CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.730-B, DE 2020

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria dos imdéveis rurais
obtidos pela Unido em razdo da extincédo de créditos tributarios por dacao
em pagamento; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
LUIZAO GOULART); e da Comisséo de Financas e Tributaco, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria; e, no meérito, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. MERLONG SOLANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016, para prever a
destinagdo preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
em razdo da exting¢do de créditos tributarios por dacdo em pagamento.

Art. 2° O art. 4° da Lei 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar
acrescido do seguinte §5°:

§ 5° Os imoveis rurais incorporados ao patriménio da Unido em razéo
da extincdo de créditos tributarios por dacdo em pagamento serdo
destinados, preferencialmente, ao Programa Nacional de Reforma
Agraria.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das mais importantes politicas de Estado no Brasil consiste na distribuicdo de
terras improdutivas aos trabalhadores rurais por meio da reforma agraria. Ainda que tenhamos
muito que caminhar em termos de justica social neste Pais, é a reforma agraria que permite
mitigar os nefastos efeitos da historica concentracdo fundiaria brasileira, ao passo em que
contribui para a producéo de alimentos e para a soberania alimentar patria.

Nesse sentido, é valido lembrar que o pequeno produtor é responsavel pela
producdo de 70 por cento dos alimentos que sao servidos a mesa do brasileiro. Como destacado
pela Coordenadora do Programa de Agricultura Familiar da Embrapa:

Estima-se que cerca de 70% da comida que chega as mesas das nossas
casas € proveniente da agricultura familiar. Essa modalidade de
agricultura tem relacdo direta com a seguranca alimentar e nutricional
da populacdo brasileira. Além disso, impulsiona economias locais e
contribui para o desenvolvimento rural sustentavel ao estabelecer uma
relagdo intima e vinculos duradouros da familia com seu ambiente de
moradia e producéo’.

Entre esses pequenos produtores, de grande importancia sdo os beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, que, mesmo com todas as dificuldades, ddo uma licéo
de solidariedade ao mundo, néo s6 produzindo, como também doando alimentos aos que mais

1 BITTENCOURT, Daniela - Artigo - Agricultura familiar, desafios e oportunidades rumo a inovacao.
Embrapa, 23/1/2018, disponivel em https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
[noticia/31505030/artigo---agricultura-familiar-desafios-e-oportunidades-rumo-a-inovacao. Acesso em
15/9/2020.
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necessitam. A titulo de exemplo, destacou a midia que “em meio ao coronavirus, MST doa 20

toneladas de arroz organico para comunidades carentes em Rio Grande do Sul e Sio Paulo™?.

Nesse diapasdo, esta proposi¢cdo busca incentivar um dos mais importantes
programas sociais no Brasil, contribuindo para a producgdo de alimentos, bem como para a
geracdo de emprego e renda aos trabalhadores rurais brasileiros.

Além de socialmente justa e adequada, a medida aqui proposta é condizente com
os ditames constitucionais, vindo ao encontro do disposto no art. 188 da Carta Magna, segundo
o qual “a destinagao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria”.

Ademais, a proposicao contribui para a coeréncia do ordenamento juridico patrio,
na medida em que complementa, no &mbito da legislacéo tributaria, o disposto no art. 13 da Lei
n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, segundo o qual ““as terras rurais de dominio da Unido, dos
Estados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucéo de planos de reforma

agraria”.

Diante do exposto, por ser medida socialmente justa e juridicamente pertinente,
convocamos 0s pares a aprovacdo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2020.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

2 GRILLI, Mariana - em meio ao coronavirus, MST doa 20 toneladas de arroz orgénico para
comunidades carentes em Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Globorural, 04/4/2020, disponivel em
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Agricultura/noticia/2020/04/em-meio-ao-coronavirus-mst-
doa-20-toneladas-de-arroz-organico-para-comunidades-carentes-em-rs-e-sp.html. Acesso em
15/9/2020.
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUITO i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

8§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagfes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agréaria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberao titulos de dominio ou de concessédo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condicdes
previstos em lei.

LEI N°13.259, DE 16 DE MARCO DE 2016

Altera as Leis n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, para dispor acerca da incidéncia de
imposto sobre a renda na hipétese de ganho de
capital em decorréncia da alienacdo de bens e
direitos de qualquer natureza, e 12.973, de 13
de maio de 2014, para possibilitar op¢do de
tributacdo de empresas coligadas no exterior na
forma de empresas controladas; e regulamenta
o inciso Xl do art. 156 da Lei n°®5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto, nos
termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional, mediante dacdo em pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na
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forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicdes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacédo dada pela Lei n°
13.313, de 14/7/2016)

| - a dacdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaracados de quaisquer dnus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda;
e (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Il - a dacdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se
ao devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os
valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dagéo. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada
pela Lei n®13.313, de 14/7/2016)

8 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313, de
14/7/2016)

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dacdo em pagamento somente produzira efeitos apds a desisténcia da referida acdo pelo devedor
ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda a agdo, devendo o devedor ou
0 corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8§ 3° A Unido observara a destinacéo especifica dos créditos extintos por dagdo em
pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.(Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313, de
14/7/2016)

§ 4° Os registros contéabeis decorrentes da dacao em pagamento de que trata o caput
deste artigo observardo as normas gerais de consolidacdo das contas publicas de que trata o 8
2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

Art. 4°-A. Sem prejuizo dos requisitos e das condi¢des estabelecidos no art. 4° desta
Lei, na hipétese de estado de calamidade publica reconhecido em ato do Poder Executivo
federal, o crédito inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto mediante dacdo em
pagamento de bens imoveis que possuam valor histérico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico, desde que estejam localizados nas areas descritas nas informagdes de desastre
natural ou tecnoldgico e as atividades empresariais do devedor legitimo proprietario do bem
imovel decorram das areas afetadas pelo desastre.

8 1° Para fins da avaliacdo de que trata o inciso | do caput do art. 4° desta Lei,
caberdo ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) a autenticacéo prévia
e a definicdo do valor historico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico, observado, no que
couber, o disposto no art. 28 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

8 2° O contribuinte que se encontrar na situacdo de que trata 0 caput deste artigo
cujo crédito que se pretenda extinguir ndo esteja inscrito em divida ativa podera solicitar sua
inscricdo imediata a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, desde que renuncie expressamente ao direito sobre o qual se fundamente eventual
discussao judicial ou administrativa, observado, no que couber, o disposto no § 2° do art. 4°
desta Lei.
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8 3° Na hipdtese de desastre tecnoldgico, consumada a dacdo em pagamento para a
extincdo dos débitos tributarios, a Unido sub-rogar-se-a4 nos direitos inerentes a indenizagédo
devida pelo causador do dano e, na hipdtese de inadimplemento, promovera a inscricdo em
divida ativa dos valores apurados em procedimento administrativo proprio, observado o
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 4° Ndo serdo aceitos imoveis de dificil alienagéo, inserviveis ou que ndo atendam
aos critérios de necessidade, de utilidade e de conveniéncia, a serem aferidos pela administragdo
publica federal, condicionada a aceitacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pelo
Iphan ao interesse publico e a observancia das normas e dos procedimentos especificos para a
avaliacdo do bem.

8§ 5° Efetivada a dacdo em pagamento, os bens imoveis recebidos serdo
administrados pelo Iphan, diretamente ou por meio de terceiros, mediante procedimento
licitatorio

8 6° Ato do Ministro de Estado da Economia disporéa sobre a necessidade e a forma
de comprovacédo da disponibilidade orcamentéria e financeira para a aceitacdo da dacdo em
pagamento de que trata este artigo.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de declaracdo de estado de
calamidade publica financeira. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 915, de
27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2016.

§ 1° (VETADO).

8 2°(VETADO).

Brasilia, 16 de marco de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo I, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e 0s parques, somente se
admitira a existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecuéria, preservacdo ecologica, areas de seguranca, treinamento militar, educacao
de todo tipo, readequacdo social e defesa nacional.
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Art. 14. (VETADO).
Art. 15. (VETADO).

Art. 16. Efetuada a desapropriacéo, o 6rgdo expropriante, dentro do prazo de 3 (trés)
anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area
aos beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracéo individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco
de 2016, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Unido em razao da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.730, de 2020, tem o objetivo de
alterar a Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016, para “prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria dos imoveis rurais
obtidos pela Unido em raz&o da extingdo de créditos tributarios por dagédo em

pagamento”.

A proposicao foi distribuida “as Comissbées de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributagdo
(mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD)".

Tramita o Projeto em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e

esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24 1, RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD222117992600
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Il -VOTO DO RELATOR

Nao temos duvidas de que a proposi¢cao € meritéria. Ao buscar
a destinagdo preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria dos
iméveis rurais obtidos pela Unido em razdo da extincdo de créditos tributarios
por dacdo em pagamento, o Projeto de Lei esta condizente com os objetivos de
uma sociedade mais justa e com os ditames constitucionais sobre o uso

adequado da terra.

De fato, a reforma agraria representa uma politica publica de
suma importancia para o Pais, de forma a impulsionar o cumprimento da
funcao social da propriedade, propiciando que agricultores que ndo possuam
recursos para adquirir um pedaco de chao possam ter acesso a terra, dela

retirando o sustento proprio e de sua familia.

Assim, como bem exposto em sua justificativa, a “proposi¢cao
busca incentivar um dos mais importantes programas sociais no Brasil,
contribuindo para a produgdo de alimentos, bem como para a geragao de

emprego e renda aos trabalhadores rurais brasileiros”.

Ademais, o Projeto contribui para a coeréncia do ordenamento
juridico, inserindo na legislacao tributaria prescricdo complementar a existente
no art. 13 da Lei n° 8.629/93, segundo o qual “as terras rurais de dominio da
Unido, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a

execucao de planos de reforma agraria”.

Diante do exposto, por ser medida que contribui para a
segurancga e para a soberania alimentar do Pais, bem como para a diminuigéo
das desigualdades sociais, via redistribui¢do fundiaria e cumprimento da fungao
social da propriedade, somos favoraveis a proposicido e convocamos 0S pares

a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.730/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luizao Goulart.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giacobo - Presidente, Domingos S&vio, Pedro Lupion ¢ Emidinho
Madeira - Vice-Presidentes, Aclton Freitas, Afonso Hamm, Airton Faleiro, Alceu
Moreira, Aline Sleutjes, Bosco Costa, Charles Fernandes, Edna Henrique, Evair Vieira
de Melo, General Girao, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hélio Leite, Joao Daniel, Jose
Mario Schreiner, Josias Gomes, Lucio Mosquini, Magda Mofatto, Marcon, Tito, Vilson
da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Bilac Pinto, Capitao Fabio Abreu, Carlos Veras, Covatti
Filho, Dr. Luiz Ovando, Greyce Elias, Hercilio Coelho Diniz, Jilio Cesar, Luizdo
Goulart, Mario Heringer, Nelson Barbudo, Nilson Pinto, Paulo Foletto, Rodrigo
Agostinho e Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giacobo
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imdveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JOAO DANIEL,
altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo de 2016, para prever a destinacéo
preferencial, ao Programa Nacional de Reforma Agraria, dos imdveis rurais
obtidos pela Unido em razao da extingdo de créditos tributarios por dagdo em

pagamento.

O projeto segue em regime de tramitacdo ordinario (Art. 151,
lll, RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva, tendo sido distribuido as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Finangas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD); e Constituigcdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado sem alteragoes.

O PL vem a esta Comissdao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD255763418400
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il, RICD) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

A dacdo em pagamento de bens iméveis é forma de extingao
do crédito tributario introduzida pela Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro
de 2001, que alterou o Codigo Tributario Nacional. A dagdo em pagamento tem
lugar quando o devedor entrega ao credor coisa que nao seja dinheiro, em
substituicdo a prestacdo devida, visando a extingdo da obrigagdo, havendo

concordancia do credor.

A Lei n° 13.259, de 16 de marco de 2016, estabeleceu a forma

e condicbes para extingdo de créditos tributarios mediante dacdo em
pagamento de bens imdveis no ambito federal:

“‘Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da

Unido podera ser extinto, nos termos do inciso X| do caput
do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
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Cddigo Tributario Nacional, mediante dacdo em
pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na forma
desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigdes

| - a dacdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos
bens ofertados, que devem estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus, nos termos de ato
do Ministério da Fazenda;

Il - a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e
encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de
complementacdo em dinheiro de eventual diferenga entre
os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos
bens ofertados em dacao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos
tributarios referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto
de discusséo judicial, a dacdo em pagamento somente
produzira efeitos apds a desisténcia da referida agao pelo
devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o
qual se funda a agdo, devendo o devedor ou
o corresponsavel arcar com o pagamento das custas
judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagao especifica dos
créditos extintos por dagédo em pagamento, nos termos de
ato do Ministério da Fazenda.

§ 4° Os registros contabeis decorrentes da dacdo em
pagamento de que trata o caput deste artigo observarao
as normas gerais de consolidagado das contas publicas de
que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.”

O Projeto de Lei n° 4.730, de 2020, introduz novo §5° ao art. 4°,

nos seguintes termos:
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§ 5° Os imédveis rurais incorporados ao patrimoénio da
Unido em razao da extingdo de créditos tributarios por
dacao em pagamento serao destinados,
preferencialmente, ao Programa Nacional de Reforma
Agraria.” (NR)

A proposta em analise, ao estabelecer a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de Reforma Agraria de imdveis rurais
incorporados ao patriménio da Unido em razdo da extincdo de créditos
tributarios por dacdo em pagamento, ndo constitui hipétese de aumento de
despesa ou reducao de receita que redunde em impacto as contas publicas

federais.

A regulamentac&o da matéria, em um momento futuro, devera
apenas dispor sobre os ajustes orgamentarios e contabeis necessarios para os
casos concretos em que a Unido realize o direcionamento dos iméveis rurais

recebidos ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que “importem
aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa publica” estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito da proposta, somos inteiramente
convergentes. A implementagcdo das politicas de reforma agraria deve ser
buscada nao apenas como mero cumprimento dos ditames constitucionais,
mas como efetivo instrumento de promogédo da cidadania e de redugédo da

pobreza.

Nesse sentido, a alteragdo pretendida pelo Projeto de Lei n°
4.730, de 2020, esta alinhada a determinacao geral de destinacao preferencial
de terras rurais publicas a planos de reforma agraria, nos termos do art. 13 da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. De igual forma, colabora com o
Programa Terra da Gente, recentemente instituido pelo Decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, com a precisa finalidade de “dispor sobre as alternativas
legais para a aquisi¢do e a disponibilizagdo de terras para a reforma agraria”

(art. 1°, paragrafo unico).
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Contudo, para que a louvavel intengao do projeto se traduza na
maxima efetividade e alcance social, identificamos a necessidade de
aperfeicoamentos pontuais que se materializam em trés emendas de nossa

autoria.

Em linha com as sugestdes de aprimoramento do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a primeira emenda
(Emenda n°® 1) condiciona a destinagdo do imével rural a manifestagcao técnica
prévia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que &
o0 O0rgdo com a expertise necessaria para atestar a viabilidade técnica e
ambiental de um imoével para fins de assentamento. Assim, evita-se que a
destinagdao preferencial possa direcionar para a reforma agraria terras

improprias, frustrando o objetivo da lei e gerando custos publicos ineficientes.

As outras duas emendas operam em conjunto para ampliar o
impacto social da proposi¢cao. Se a conversado de dividas tributarias em ativos
para a reforma agraria € uma solugdo meritéria para o0 campo, 0 mesmo
conceito deve ser aplicado para enfrentar o déficit habitacional nas cidades. A
Emenda n° 2 estabelece um mecanismo analogo e simétrico para os imoveis
urbanos, destinando-os preferencialmente ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS). Com isso, promovemos a otimizagdo do patriménio
publico recuperado, atacando duas das mais profundas desigualdades

brasileiras — a fundiaria e a habitacional — com uma mesma légica legislativa.

Além disso, o conteudo da Emenda n° 2 é inspirado no Projeto
de Lei n°® 4.731, de 2020, de autoria do Deputado Jodo Daniel, cuja relatoria
também nos coube, e absorve o aprimoramento técnico consolidado na
Emenda n° 1 da Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) aquela
proposi¢cao. Com isso, vislumbramos que esta Emenda confere racionalizagao
e eficiéncia ao tramite legislativo, pois se evita a tramitagdo paralela e
redundante de propostas que, ao nosso viso, possuem objetivos convergentes,
que sao a adequada destinacdo social de ativos oriundos da dagdao em

pagamento.

Como consequéncia direta dessa ampliagdo de escopo, as

Emendas n°s 3 e 4 promovem o ajuste indispensavel na ementa e no primeiro
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artigo do projeto. Trata-se de uma medida de aprimoramento da técnica
legislativa, essencial para assegurar que a lei descreva com precisao todo o
seu objeto, conferindo clareza, transparéncia e segurancga juridica ao

ordenamento.

Dessa forma, as emendas propostas aperfeicoam o projeto, de
modo a se tornar em uma ferramenta de politica publica mais robusta, eficiente
e de maior alcance, alinhando a recuperacado de créditos fiscais a solugdes

concretas para os principais desafios sociais do Pais.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.730, de 2020, e, no
mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.730, de 2020, com as

Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2025- 12657
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco
de 2016, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Uniao em razéo da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte § 6° ao art. 4° da Lei n° 13.259, de 16

de margo de 2016, constante no art. 2° do Projeto:

§ 6° A destinacdo de imoveis ao Programa Nacional de
Reforma Agraria prevista no § 5° deste artigo fica condicionada
a manifestacao prévia do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, que devera demonstrar a viabilidade
técnica e ambiental para a implantacdo de assentamentos."

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2025-12657
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco
de 2016, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Uniao em razéo da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao Projeto o seguinte art. 3°, renumerando-se os

artigos seguintes:

"Art. 3° O art. 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Dar-se-a preferéncia ao Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS no processo de
incorporacao de imével urbano ao patrimdnio da Uniao,
decorrente de extingdo de créditos tributarios por dagao
em pagamento, conforme previsto no art. 4° da Lei n°
13.259, de 16 de margo de 2016, podendo seu Conselho
Gestor decidir pela utilizagdo do imével ou dos recursos
provenientes de sua alienagdo em programa ou projeto
habitacional para a populacdo de menor renda.™

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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2025-12657

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 3

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

"Altera a Lei n°® 13.259, de 16 de margo de 2016, para prever a
destinagdo preferencial ao Programa Nacional de Reforma
Agraria dos imoveis rurais obtidos pela Unido em razédo da
extingcdo de créditos tributarios por dagdo em pagamento; e a
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a
destinacado preferencial ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS dos imdveis urbanos obtidos pela
Unido em razdo da extingdo de créditos tributarios por dacao
em pagamento.”

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco
de 2016, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imoveis rurais obtidos
pela Uniao em razéo da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco de
2016, para prever a destinacdo preferencial ao Programa
Nacional de Reforma Agraria dos imdéveis rurais obtidos em
razdo da extingdo de créditos tributarios por dagdo em
pagamento; € a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, para
prever a destinagdo preferencial ao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS dos imdveis urbanos
obtidos pela Unido em razdo da extingdo de créditos tributarios
por dagdo em pagamento.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2025-12657
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4730/2020; e, no mérito, pela aprovagao, com emendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Merlong Solano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio Alvino, Marcos
Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes,
Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Mendong¢a
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Tiago Dimas.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E go
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imdveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte § 6° ao art. 4° da Lei n° 13.259, de 16

de margo de 2016, constante no art. 2° do Projeto:

§ 6° A destinacdo de imoéveis ao Programa Nacional de
Reforma Agraria prevista no § 5° deste artigo fica condicionada
a manifestacdo prévia do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, que devera demonstrar a viabilidade
técnica e ambiental para a implantacao de assentamentos."

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA —
Presidente =-
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’dzgﬂdfﬁ leg.br/CD253966082800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTA(}AO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imdveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao Projeto o seguinte art. 3°, renumerando-se os artigos

seguintes:

"Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Dar-se-a preferéncia ao Fundo Nacional de Habitagédo de
Interesse Social — FNHIS no processo de incorporagdo de
imovel urbano ao patriménio da Unido, decorrente de extingdo
de créditos tributarios por dacdo em pagamento, conforme
previsto no art. 4° da Lei n° 13.259, de 16 de marco de 2016,
podendo seu Conselho Gestor decidir pela utilizagdo do imdvel
ou dos recursos provenientes de sua alienagdo em programa
ou projeto habitacional para a populagdo de menor renda.™

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nza}mfﬁ leg.br/CD253740654700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imdveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 3

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

"Altera a Lei n® 13.259, de 16 de marco de 2016, para prever a
destinacdo preferencial ao Programa Nacional de Reforma
Agraria dos imoveis rurais obtidos pela Unido em raz&o da
extingdo de créditos tributarios por dacdo em pagamento; e a
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a
destinagcao preferencial ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS dos imdveis urbanos obtidos pela
Unido em razao da extingdo de créditos tributarios por dacao
em pagamento.”

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzgmfﬁ leg.br/CD252819801300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.730, DE 2020

Altera a Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Reforma Agraria dos imdveis rurais obtidos
pela Unido em raz&o da extingao de créditos
tributarios por dagdo em pagamento.

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.259, de 16 de marco de
2016, para prever a destinacdo preferencial ao Programa
Nacional de Reforma Agraria dos iméveis rurais obtidos em
razao da extingdo de créditos tributarios por dagdo em
pagamento; e a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, para
prever a destinagdo preferencial ao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS dos imdveis urbanos
obtidos pela Unido em razdo da extingdo de créditos tributarios
por dagdo em pagamento.”

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzgmfﬁ leg.br/CD250383198000

Apresentacdo: 02/09/2025 11:03:49.220 - CFT
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