CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.456-B, DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Assegura a manutencdo de bolsas e auxilios aos estudantes das
instituicdes federais de educacao superior, durante a pandemia de
coronavirus; tendo parecer: da Comissao de Educacao, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. PROF. REGINALDO VERAS); e da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria deste e
do Substitutivo da Comissdo de Educacao (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Assegura a manutencao de bolsas e
auxilios aos estudantes das institui¢gdes
federais de educacdo superior, durante a
pandemia de coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada a manutencdo de bolsas e auxilios pagos
com recursos financeiros da Unido aos estudantes das universidades federais
e da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, durante

o periodo de suspensao das aulas; decorrente da pandemia de coronavirus.

Art. 2° E vedada a obrigatoriedade de aulas a distancia;

principalmente nos casos em que 0s cursos requeiram aulas praticas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do coronavirus que assola o mundo tem
determinado providéncias oficiais extremas. No Brasil, assim como em muitos
paises, os estabelecimentos de ensino foram fechados e as aulas presenciais

estao inviabilizadas.

Na educagao superior, houve universidades que suspenderam
o0 semestre letivo, outras recorrem as ferramentas digitais para implantar um

modelo emergencial de ensino a distancia.
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Em qualquer dos casos, entendemos ser fundamental a
manutengao de bolsas e auxilios ja concedidos aos estudantes de toda a rede

de instituicdes federais de educacao superior.

Entendemos que, neste momento, € fundamental a manter o
pagamento desses beneficios aos estudantes, que sao especialmente

relevantes para aqueles mais vulneraveis economicamente.

Diante do evidente mérito da proposta, convido os nobres

parlamentares a aprovarem esta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JOSE GUIMARAES
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Assegura a manutencao de bolsas e
auxilios aos estudantes das instituigdes
federais de educacado superior, durante a
pandemia de coronavirus.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.456, de 2020, apresentado pelo
ilustre Deputado José Guimarades, “assegura a manutengdo de bolsas e
auxilios aos estudantes das instituicdes federais de educacao superior, durante

a pandemia de coronavirus.”.

Conforme Despacho de Tramitacdo em 13/4/2021, para exame
de mérito, a matéria foi distribuida a esta Comissao de Educacido. A Comisséao
de Financas e Tributacdo analisara a adequacao orcamentaria e financeira do
PL. Ao seu turno, a Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania ira se

manifestar pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, de acordo com o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). O rito de tramitagdo €& prioritario, conforme
preceitua o art. 151, I, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o Relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 15'mam leg.br/CD235022684100
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Il -VOTO DO RELATOR

Composto por trés artigos, o Projeto de Lei n° 1.456, de 2020,
disciplina sobre dois assuntos:

(1) Em decorréncia da pandemia de coronavirus, assegura a
manutencgao de bolsas e auxilios pagos com recursos financeiros da Unido aos
estudantes das universidades federais e da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, durante o periodo de suspensdo das

aulas (art. 1°); e

(2) Veda a obrigatoriedade de aulas a distancia, principalmente

NOsS cas0s em que 0S cursos requeiram aulas praticas (art. 2°).
Passamos a analisar cada diretiva presente na Proposigéo.

Envidar medidas para assegurar o pagamento de bolsas e
acdes de assisténcia estudantil sdo meritdrias, ainda mais no contexto de
pandemia, marcado por severa crise econOmica e de aprendizagem e

preocupantes indices de desemprego.

Considerando a renda média dos estudantes das universidades
federais e da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
as bolsas de iniciagdo cientifica e as agbes de assisténcia estudantil, que
pagam auxilios como alimentagéao, transporte, atengdo a saude e moradia, s&o
relevantes, até porque sem o incentivo a permanéncia dos estudantes de baixa
renda no ensino superior, a evasao aumentara e o desperdicio de recursos
publicos sera significativamente majorado. Em realidade, trata-se de medida

visando a economicidade dos recursos publicos.

Quanto a manutencdo das bolsas e acdes de assisténcia
estudantil, portanto, entendemos que a Proposi¢cao em analise € meritoria. Com
o intuito de aprimora-la, ante a decretacdo, pela Organizacdo Mundial da
Saude, do fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
sugerimos Substitutivo para aperfeicoar a redacdo do art. 1°, evidenciando a
manutencao das acdes de assisténcia estudantil, quando houver a decretacéo
de estado de calamidade publica ou de emergéncia de saude publica pelo

Poder Executivo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD235022684100
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No que tange as disposicdes presentes no art. 2°, que prevé a
vedacéao da obrigatoriedade de aulas a distancia, principalmente nos casos em
que os cursos requeiram aulas praticas, entendemos que ha obices a serem

apontados, tanto no aspecto de mérito quanto de técnica legislativa.

Como o texto legal ndo consegue prever todas as suas
repercussodes, o principio da cautela se faz necessario. Dispor de modo direto
que é vedada a prestacdo de aulas a distancia quando os cursos requerem
aulas praticas, pode ndo ser uma solugdo adequada. Ao nosso ver, a Lei n°
14.040, de 2020, e sua regulamentacao, a Resolu¢cdo do Pleno do Conselho
Nacional de Educagdo n° 2, de 2020, regulam de modo mais coerente a
dindmica entre aulas presenciais e ndo presenciais, vejamos:

Art. 26. Podem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas nao
presenciais vinculadas aos conteudos curriculares de cada
curso, por meio do uso de tecnologias da informacido e

comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga
horaria.

§ 1° O cumprimento do caput deste artigo estd subordinado a
manutencdo do disposto nas DCNs [Diretrizes Curriculares
Nacionais] para cada curso, observada a carga horaria
indicada ou referenciada. [...]

De acordo com os objetivos de aprendizagem, as situacdes
devem ser analisadas caso a caso, razao pela qual sugerimos a exclusao do
art. 2°, nos termos do Substitutivo anexo. Adicionalmente, no ambito da técnica
legislativa, com base no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998,
excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico objeto, o que ratifica

nosso posicionamento de retirar o artigo referido da Proposi¢gao em analise.

Pelo exposto, no ambito do mérito educacional, ao passo que
congratulamos o ilustre autor da matéria, votamos pela aprovagédo do Projeto

de Lei n° 1.456, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2023-15456
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Assegura a manutencdo de bolsas e
auxilios aos estudantes das universidades
federais e da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
quando houver a decretacdo de estado de
calamidade publica ou de emergéncia de
saude publica pelo Poder Executivo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurada a manutencao das bolsas e das acoes

de assisténcia estudantil aos estudantes das universidades federais e da Rede

Federal de Educacao Profissional

decretacdo de estado de calami

, Cientifica e Tecnoldgica, quando houver a

dade publica ou de emergéncia de saude

publica pelo Poder Executivo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, e

m de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

2023-15456
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lei n°® 1.456/2020, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Prof. Reginaldo Veras.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Socorro Neri, Rafael Brito e Diego Garcia - Vice-Presidentes,
Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Carlos Henrique Gaguim, Chico
Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa, Delegada
Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro, Franciane Bayer,
Gilberto Nascimento, Glauber Braga, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz
Lima, Maria Rosas, Olival Marques, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pedro
Uczai, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene
Cavalcante, Ricardo Ayres, Sargento Gongalves, Tabata Amaral, Abilio Brunini,
Adriana Ventura, Atila Lira, Capitao Alberto Neto, Dr. Jaziel, Ivan Valente, Iza Arruda,
Léda Borges, Marx Beltrao, Mauricio Carvalho, Meire Serafim, Mendonga Filho, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Priscila Costa, Prof. Paulo Fernando, Reginete Bispo, Rogéria
Santos, Rogério Correia, Sidney Leite, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Thiago de Joaldo
e Zucco.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
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AO PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Assegura a manutengao de bolsas e auxilios
aos estudantes das universidades federais e
da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, quando houver a
decretacdo de estado de calamidade publica
ou de emergéncia de saude publica pelo

Poder Executivo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada a manutencao das bolsas e das acdes
de assisténcia estudantil aos estudantes das universidades federais e da Rede
Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, quando houver a
decretagdo de estado de calamidade publica ou de emergéncia de saude

publica pelo Poder Executivo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

* CD 242284441700 =%
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 1.456, de 2020

| -RELATORIO

Assegura a manutencg&o de bolsas e auxilios aos
estudantes das instituicbes federais de
educacao superior, durante a pandemia de

coronavirus.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOSE GUIMARAES,

assegura a manutencdo de bolsas e auxilios aos estudantes das instituicbes

federais de educacao superior, durante a pandemia de coronavirus. Também veda a

obrigatoriedade de aulas a distancia, principalmente nos casos em que 0s cursos

requeiram aulas praticas.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta

sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido

as As Comissdes de Educacéo; Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicéo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Educagado, o projeto foi aprovado na forma de um

Substitutivo para aprimorar o projeto de Lei permitindo a manutencao das agdes de

assisténcia estudantil quando houver a decretacdo de estado de calamidade publica

ou de emergéncia de saude publica pelo Poder Executivo Federal.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Educacdo também promove a

exclusao do Art. 2° do PL que veda a obrigatoriedade de aulas a distancia.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD257807706200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada
ou ngo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria

da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD257807706200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
1.456 de 2020 bem como do Substitutivo Adotado pela Comissao de Educacéao (CE)

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLuraxréﬂara.\gg br/CD257807706200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 30/06/2025 15:11:53.037 - CFT

PRL1CFT

> PL 1456/2020

PRLNn.1

*CD257807706200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.456, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 1456/2020, ¢ do Substitutivo Adotado pela Comissao de Educagado, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio Alvino, Marcos
Soares, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino, Paulo Guedes,
Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Mendong¢a
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Tiago Dimas.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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