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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.731, de 2020, de autoria do Deputado
Federal JOAO DANIEL, pretende alterar a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para prever a destinacdo preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdo de Interesse Social dos iméveis urbanos obtidos pela Unido em

razao da extingdo de créditos tributarios por dagdo em pagamento.

Na justificagcdo, o parlamentar embasa a proposicao na
necessidade de reduzir sistematicamente o nosso déficit habitacional. Segundo
o autor, “com a crise financeira e com a suspensio dos investimentos sociais
advindos da EC 95 (...) a maioria das familias estdo vendo esse direito (a
moradia) cada vez mais distante”. Aduz que trinta e trés milhdes de brasileiros

ainda nao tém onde morar.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Ao deliberar sobre a proposicdo, a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano concluiu pela aprovagdo da matéria, com emenda,

que da contornos mais precisos a redagao da proposigao.

Nesta Comissdo, aberto o prazo regimental de emendamento,

nao foram apresentadas emendas.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso lll, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nado acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Na Comissao de Desenvolvimento
Urbano, o projeto de lei foi aprovado com uma emenda alterando o texto
proposto: no lugar de “Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social” a
iniciativa passa a se referir a Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS. Essa alteracédo aprovada na CDU também possui carater meramente
normativo, sem implicagdo orgcamentaria e financeira. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam

obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
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financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, consideramos o projeto e a emenda da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano altamente meritérios. O Brasil enfrenta
um grave déficit habitacional, superior a 6 milhdes de moradias em 2022,
representando um aumento de 4,2% em relagdo a 2019. Esse déficit afeta
principalmente familias com renda de até dois salarios minimos, negros e
mulheres, conforme dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e da Secretaria
Nacional de Habitagao'. Tal conjuntura reforga a importancia de o Parlamento
buscar novas solugdes para o tema, notadamente aquelas alinhadas ao direito

fundamental a moradia, assegurado pelo artigo 6° da Constituicao Federal.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 4.731/2020 propde uma
alteragao na Lei n® 11.124/2005, a fim de destinar imdveis obtidos pela Unido
por dacado em pagamento preferencialmente ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS), visando, dessa forma, auxiliar na redugao do
déficit habitacional brasileiro. Essa medida apresenta potenciais impactos

positivos na gestao do patriménio publico e na promogéao da justica social.

Além disso, a proposta também demonstra plena harmonia
com o Sistema Tributario Nacional. Desde 2001, a dagdo em pagamento de
bens imoéveis € modalidade de extingdo do crédito tributario (artigo 156, inciso
Xl, do Coédigo Tributario Nacional), desde que observados a forma e as
condi¢cdes estabelecidas em lei. Esta possibilidade, regulamentada pela Lei
13.259/2016, foi posteriormente detalhada pela Portaria PGFN 32/2018, que
estabelece os procedimentos administrativos necessarios. Nao ha, nesse
arcaboucgo juridico, qualquer impedimento para que critérios preferenciais

sejam estabelecidos para a destinagao desses imoveis. Assim, direciona-los ao

! Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-
de-domicilios. Acesso em: 19 de dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

*CD254287803600 %


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios

FNHIS constitui uma medida plenamente viavel e coerente com a legislagéo

vigente.

Adicionalmente, a destinagdo desses bens ao FNHIS
representa duplo beneficio. Primeiro, transforma dividas usualmente de dificil
recebimento em ativos imobilidrios com finalidade social. Segundo, estabelece
um mecanismo eficiente de gestdo patrimonial, evitando que os imdveis
permanegam ociosos ou subutilizados. Esta abordagem alinha-se ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), pois promove
economicidade ao reduzir a necessidade de novas aquisicdes ou

desapropriagdes e otimiza o orgamento para politicas habitacionais.

A emenda aprovada na Comissao de Desenvolvimento Urbano,
por sua vez, define, com precisao, que o FNHIS sera o destinatario preferencia
dos iméveis, uma vez que o denominado “Programa Nacional de Habitagao de
Interesse Social” ndo corresponde a um programa especifico previsto no

ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, o projeto e a emenda atendem ao interesse publico,
promovem a justica social e demonstram alinhamento com o principio da
eficiéncia. Contudo, ap6s analise mais detida da matéria, entendemos ser
necessario aperfeicoar a redagao por meio de Substitutivo, que incorpora
melhorias técnicas essenciais. O Substitutivo ora apresentado promove dois

ajustes a matéria.

Primeiro, explicita que a destinagdo dos imdveis ocorrera ao
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e "sem 6nus
orcamentario para suas operagdes de incorporagdo”, para maior seguranga
juridica ao esclarecer que a transferéncia patrimonial ndo gerara despesas
adicionais, o que reforga o carater meramente normativo da proposi¢ao e sua

neutralidade fiscal.

Segundo, estabelece a obrigatoriedade de manifestagéo prévia
do Ministério das Cidades para demonstrar a viabilidade técnica e ambiental
dos empreendimentos para assegurar que os imoveis destinados ao programa
possuam real aptiddo para fins habitacionais, evitando incorporacoes

inadequadas ou ineficientes. Constitui, assim, salvaguarda necessaria para que
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a destinacao preferencial resulte efetivamente em habitagdes de interesse

social.

Dessa forma, o Substitutivo mantém o objetivo de reduzir o
déficit habitacional brasileiro mediante aproveitamento eficiente do patriménio
publico, incorporando mecanismos que asseguram a adequada implementagao

da medida.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 4.731, de 2020, e da emenda da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei 4.731,
de 2020, e da emenda da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinagcao
preferencial ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS dos imodveis
urbanos obtidos pela Unido em razdo da
extingao de créditos tributarios por dacdo em
pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
para prever a destinagcao preferencial ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS dos imoveis urbanos obtidos em razdo da extincdo de

creditos tributarios por dagdo em pagamento.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,

passa a vigorar acrescido dos seguintes § 5° e § 6°:

§ 5° Os imodveis urbanos incorporados ao patrimdnio da Uniao
em razao da extingdo de créditos tributarios por dagdo em
pagamento, conforme o previsto no artigo 4° da Lei n® 13.259,
de 16 de margo de 2016, serdo destinados, preferencialmente,
ao Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS,
sem Onus orgcamentario para suas operacdes de incorporagao.

§ 6° A destinagao de iméveis ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS, prevista no § 5° deste artigo, fica
condicionada a manifestacao prévia do Ministério das Cidades,
que deve demonstrar a viabilidade técnica e ambiental para a
implantacdao do empreendimento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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