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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n°® 1.384, de 2011 define critérios, volumes
minimos e os produtos objeto da politica de formac&o dos estoques publicos,
vinculados ao programa de garantia dos precos minimos, e salvaguardas
adicionais para o abastecimento interno desses produtos.

O PL define que os volumes minimos para a composi¢cdo dos
estoques estratégicos serdo 0s excedentes aos estoques reguladores em
niveis ndo inferiores a 3/12 (trés doze avos), ou 25%, do consumo anual
aparente de cada produto, exceto para o trigo, cujo patamar minimo sera de

4/12 (quatro doze avos), ou 33,3%.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento, e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), por sua vez, adotou Substitutivo que exclui
as regras sobre formagdo e manutencdo de volume minimo de estoques

publicos.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo foi apresentada Emenda
Substitutiva ao Substitutivo da CAPADR que sugere novo texto ao projeto em
analise, promovendo alteracdes na Lei n® 14.293, de 4 de janeiro de 2022, que
trata do Programa de Venda em Balcdo. As mudancas propostas, em sintese,

ampliam beneficiarios e produtos do referido programa.

2. ANALISE

O PL 1.384/2011, ao definir critérios, volumes minimos e o0s
produtos objeto da politica de formagéo dos estoques publicos, vinculados ao
programa de garantia dos pre¢os minimos, resultaria em significativa ampliagéo
dos volumes de estoques estratégicos a serem formados e mantidos pela
Unido, havendo, consequentemente, elevacdo das respectivas despesas
orcamentérias. Ao analisar a matéria, porém, a CAPADR adotou Substitutivo

gue exclui o dispositivo que prevé volumes minimos de estoques estratégicos.
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Junto a CFT foi apresentada Emenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR que sugere a ampliagdo do Programa de Venda em
Balcdo, assim como autoriza a Unido a adquirir produtos basicos constantes da
pauta da Politica de Garantia de Precos Minimos, por preco de até 25% acima

do respectivo Preco Minimo vigente.

As propostas constantes da Emenda promovem impactos
orcamentarios e financeiros que demandam a elaboracdo de estimativas e

medidas de compensacao.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

A ampliacdo do escopo do Programa de Venda em Balcéo
implicaria a concessao de subsidios por periodo superior a dois exercicios,
configurando uma despesa obrigatdria de carater continuado. Nesse sentido a
proposicdo deve cumprir 0s requisitos para geracao dessa modalidade de
despesa constantes do art. 17 da Lei Complementar 101/2000, assim como do
art. 129 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025.

Além disso, a CFT editou a Sumula n° 1/08, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo,
gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao".

4. RESUMO

O Projeto de Lei n°® 1.384/2011 define critérios, volumes minimos
e os produtos objeto da politica de formacgao dos estoques publicos, vinculados

ao programa de garantia dos pre¢cos minimos.

A CAPADR, por sua vez, adotou Substitutivo que exclui as regras

sobre formacédo e manutengéo de volume minimo de estoques publicos.

Junto a CFT foi apresentada Emenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR que sugere ampliacdo do Programa de Venda em

Balcdo, assim como autoriza a Unido a adquirir produtos basicos constantes da
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pauta da Politica de Garantia de Precos Minimos, por preco de até 25% acima

do respectivo Preco Minimo vigente.

As propostas constantes da Emenda promovem impactos
orcamentarios e financeiros que demandam a elaboracdo de estimativas e

medidas de compensacao.
Brasilia-DF, 3 de setembro de 2025.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAL;JJO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




