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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 4.234, DE 2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
prestadoras do Servigo Moével Pessoal — SMP
veicularem alertas periddicos sobre crimes contra
a pessoa idosa.

Autor: Deputado ROMERO RODRIGUES
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

O Projeto de Lei n°® 4.234, de 2023 (PL 4.234/2023), de autoria do

Deputado Romero Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade de prestadoras do

Servico Mével Pessoal — SMP veicularem alertas periddicos sobre crimes contra a

pessoa idosa.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta:

O crescente numero de pessoas idosas acessando a internet, embora traga
vantagens significativas para a necessaria insergao digital dessa parcela da
populagao, também implica riscos consideraveis. Em 2017, por exemplo,
das denuncias recebidas pela Delegacia Especial de Repressdo aos
Crimes por Discriminagdo Racial, Religiosa ou por Orientagcdo Sexual ou
Contra a Pessoa Idosa ou com Deficiéncia — Decrin, 63% eram contra

pessoas idosas.

[..]

O objetivo aqui é implementar mecanismos que ajudem a prevenir, por
meio do acesso a informagao, a multiplicagdo dos crimes virtuais contra
pessoas idosas, que se tornaram alvo facil e preferencial pela dificuldade

que possuem no manejo de equipamentos digitais.
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O PL 4.234/2023 foi apresentado no dia 30 de agosto de 2023. Seu
despacho atual prevé a tramitagao pelas Comissoes de
Comunicacao; Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO);
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), no seio da qual sera analisado
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A apreciagcao sera

conclusiva nas Comissodes, pelo rito ordinario.

Na Comissdao de Comunicagao, foi aprovado parecer, elaborado
pelo Deputado Julio César, no sentido da aprovagéao do PL 4.234/2023, na forma de
um substitutivo, que incorporou emenda apresentada pelo Deputado Nikolas
Ferreira, “estabelecendo um regime de cooperagao voluntaria entre as prestadoras
de SMP e o Poder Publico”.

A CSPCCO recebeu a presente proposi¢cdo em 23 de junho de 2025

e fui designado Relator da matéria no dia 1° de julho do mesmo ano.

Encerrado o prazo para apresentacdao de emendas, nenhuma foi
apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O PL 4.234/2023 foi distribuido para a CSPCCO em fungao do que
prevé o art. 32, inciso XVI, “a“ “b” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesse sentido, ficaremos adstritos a discussdo do mérito do presente

PL, ndo adentrando eventuais questdes constitucionais que podem vir a ser
suscitadas na CCJC.

Nesse compasso, adiantamos, o PL 4.234/2023 merece prosperar.
A proposicao busca criar um mecanismo de alerta periddico, via Servico Movel
Pessoal (SMP), sobre crimes praticados contra pessoas idosas. Trata-se de medida
de grande relevancia social, pois contribui para a prevencédo de ilicitos e para a

disseminagdo de informagbes sobre riscos, meios de protecdo e canais de
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denuncia. Ao atuar de forma preventiva, o projeto auxilia na protecdo de uma
populacao especialmente vulneravel, em consonancia com o Estatuto do Idoso (Lei

n°® 10.741/2003) e com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O mérito da proposta também reside na utilizagdo de um canal de
ampla capilaridade: o celular. Hoje, grande parte da populacdo idosa faz uso de
dispositivos moveis, 0 que assegura que a informagado chegue diretamente ao
destinatario, sem intermediacées e de forma acessivel. Ao prever linguagem clara e
objetiva, o texto do projeto atende a necessidade de inclusao digital e informacional,
garantindo que os alertas sejam compreendidos por pessoas com diferentes niveis

de escolaridade.

Outro ponto positivo esta na interacdo entre 6rgaos publicos e
operadoras de telefonia. O projeto prevé que as Secretarias de Seguranga Publica
fornegam as informagdes as prestadoras do SMP, assegurando que os alertas
sejam atualizados de acordo com a realidade criminal de cada estado. Esse
desenho fortalece a cooperacao federativa, permite maior precisdo nos avisos
transmitidos e garante que as mensagens tenham conteudo adequado as

especificidades regionais.

A proposta também possui importante carater pedagdgico. Ao
reforcar periodicamente mensagens de prevengao, contribui para a conscientizagao
nao apenas dos idosos, mas também de familiares, cuidadores e da sociedade em
geral. Essa estratégia pode impactar positivamente a redugcédo da subnotificagdo de

crimes, incentivando a denuncia e fortalecendo a atuagao dos érgaos de segurancga.

No entanto, entende-se recomendavel a adogao de um substitutivo
que amplie o escopo da proposigao. A criminalidade ndo atinge apenas a populagéo
idosa, mas diferentes faixas etarias, cada qual exposta a tipos de delitos
especificos, como golpes eletronicos, violéncia doméstica, furtos, roubos ou crimes
cibernéticos. Assim, sugere-se que os alertas peridédicos contemplem todas as
faixas etarias e que os conteudos sejam segmentados por tipo de crime mais
incidente em cada estado, mantendo o arranjo de cooperagdo com as Secretarias
de Seguranga Publica. Essa ampliagao tornara a politica publica mais abrangente,

inclusiva e efetiva no combate a criminalidade.
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Dessa forma, o PL 4.234/2023 revela-se meritorio e oportuno, ao
propor o uso de tecnologias de comunicagdo para promover a seguranga € a
conscientizacao social. Com os aperfeicoamentos sugeridos, ampliando seu alcance
para toda a populacdo, a medida se alinhara de modo ainda mais eficiente aos
objetivos constitucionais de reduzir a criminalidade, proteger grupos vulneraveis e

promover a cidadania por meio da informagao e da prevengao.

Em funcdo desses argumentos, votamos pela APROVACAO do PL
4.234/2023, na forma do SUBSTITUTIVO da Comissdao de Comunicagdo com a
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PL N° 4.234, DE 2023

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N° 1 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE COMUNICACAO

Dispde sobre a veiculagéo, por prestadoras
do Servico Movel Pessoal — SMP, de alertas
perioddicos sobre crimes mais comuns, com
prioridade para a protecdo de publicos
vulneraveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a veiculagao, pelas
prestadoras do Servigo Mével Pessoal (SMP), de alertas peridédicos sobre os crimes
mais comuns, com a finalidade de orientar a populagdo sobre riscos, meios de
prevencao e formas de denuncia, assegurando prioridade a protecdo de publicos
vulneraveis, especialmente mulheres, idosos, criangas, adolescentes e pessoas

com deficiéncia.

Art. 2° As prestadoras do Servico Moével Pessoal (SMP) poderao

veicular os alertas de que trata esta Lei, observando os seguintes critérios:

| — os alertas serdo enviados diretamente para os equipamentos

moveis previamente cadastrados para o recebimento dessas informagdes;

| — os alertas terdo periodicidade minima de 1 (um) a cada 60

(sessenta) dias;

Il — os alertas deverao descrever, em linguagem clara e acessivel, a

espécie do crime, seus riscos, meios de prevencgao e formas de denuncia;

IV — os alertas deverao priorizar a prevengao de crimes contra

publicos vulneraveis, conforme o art. 1°;
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V — também poderao ser veiculados alertas gerais sobre os crimes
mais comuns que atinjam a populagdo em geral, com foco em orientagdes praticas

que auxiliem na prevencao e na nao exposigao das vitimas;

VI — os alertas deverdo ser segmentados de modo a contemplar os

crimes de maior incidéncia em cada unidade da federacéo;

VIl — devera ser oferecida aos usuarios a possibilidade de
cancelamento do envio dos alertas.

§ 1° Cabera a Secretaria de Seguranga Publica de cada estado da
federacdo fornecer as prestadoras do SMP, no prazo estabelecido pela

regulamentacgao, as informagdes constantes nos incisos Ill a VI deste artigo.

§ 2° As prestadoras do SMP segmentardao as mensagens por estado
da federacdo, com base nas informagdes recebidas das respectivas Secretarias de
Seguranga Publica, conforme o § 1°.

§ 3° A operacionalizagdo desta Lei sera regulamentada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), que estabelecera parametros
técnicos para a implementagao do servico, inclusive quanto a forma de cadastro,

periodicidade e seguranga das comunicagoes.

Art. 3° O Poder Publico podera solicitar a transmissao de alertas
sobre os crimes de que trata esta Lei, devendo o custo desta solicitagao ser arcado

pelo solicitante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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