CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL REGINALDO LOPES

PROJETO DE LEI
(Do Sr. REGINALDO LOPES)

Dispde sobre a ndo incidéncia de IBS e CBS
prevista no inciso IV e §10° do art. 26 da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
que se refere as pessoas fisicas conhecidas
como nanoempreendedores e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas enquadradas na regra de ndo incidéncia de IBS e CBS prevista
no inciso IV e §10° do art. 26 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
conhecidas como nanoempreendedores:

| - serdo identificadas exclusivamente por meio do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
ficando vedada a exigéncia de quaisquer obrigacdes acessorias tributarias, tais como a
exigéncia de documentos fiscais para registrar operagdes ou a apresentacao de relatérios
de operagdes ou aquisi¢des;

Il — terdo acesso prioritario a:

a) programas de capacitagdo técnico-profissional, educag¢ao financeira e inclusao
digital;

b) linhas especiais de microcrédito, com condi¢des simplificadas de contratagao;

c) politicas publicas de compras governamentais voltadas a pequenos provedores de
bens e servicos; e

d) mecanismos de assisténcia técnica.

Art. 2° A Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
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§ 3° O Poder Executivo podera instituir, nos termos do
regulamento especifico, programas e acbes destinados a
promocgdo das estratégias prioritarias previstas neste artigo,
voltados as pessoas referidas no inciso IV e §10° do art. 26 da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, com o objetivo de
estimular sua insergdo no mercado produtivo por meio do ensino
de competéncias e habilidades digitais.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12513, de 26 de janeiro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 5° Serad estimulada a participagdo das pessoas referidas no
inciso IV e §10° do art. 26 da Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, com prioridade para as mulheres em situagao
descrita no inciso V do caput deste artigo e no paragrafo anterior.”
(NR)

Art. 4° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera, por meio de
regulamento, instituir programas e ag¢des voltados a inclusido social
e produtiva da pessoa idosa na forma do inciso IV e §10° do art. 26
da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,
observadas as disposicoes desta Lei e da Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 13.636, de 20 de margo de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 4° Para fins do disposto no § 1°, também poderdo ser
beneficiarias do PNMPO as pessoas mencionadas no inciso IV e
§10° do art. 26 da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025, podendo a autoridade competente, nesta hipodtese,
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estabelecer condi¢des especiais e simplificadas para a contratagao

do: 03/09/2025 12:29:49.760 - Mes
L n.4398/2025

de operacgoes, na forma do art. 4° desta Lei.” (NR) &
S o -
AL B0 .o g

§ 1° O relatdrio previsto no inciso IV do caput deste artigo devera
disponibilizar informagdes que caracterizem o perfil dos tomadores
finais no exercicio de referéncia, abrangendo, no minimo, dados
relativos a género, faixa etaria, escolaridade, localidade, faixa de
faturamento anual da atividade ou empreendimento e,
preferencialmente, o respectivo enquadramento na Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

§ 2° As normas de que trata o inciso V do caput deste artigo
poderao estabelecer critérios de priorizacdo para publicos
especificos.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

h) as pessoas a que se refere o inciso IV e §10° do art. 26 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, nos termos e
limites definidos no estatuto do fundo.

§ 8° O Poder Executivo podera definir, mediante regulamento, com
base na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), os setores considerados estratégicos para a concessao
de garantias a operagdes destinadas a abertura ou ampliagdo de
atividades exercidas pelas pessoas mencionadas no inciso IV e
§10° do art. 26 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025.” (NR)
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a) no caso de microempresas individuais, microempresas,
empresas de pequeno e médio porte, pessoas mencionadas no
inciso IV e §10° do art. 26 da Lei Complementar n® 214, de 16 de
janeiro de 2025 e autbnomos de que trata o art. 7°, por conjuntos
de diferentes modalidades de aplicacao, por portes de empresa ou
atividade e por periodos;” (NR)

Art. 7° A Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

b) pessoas mencionadas no inciso IV e §10° do art. 26 da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025 e
microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos
para operagbes de crédito concedidas por entidades
especializadas em operagdes de microcrédito; ou” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil abriga milhdes de pessoas que, por necessidade ou por iniciativa propria,
encontram no pequeno empreendedorismo uma forma de garantir o sustento, ajudar no
orcamento familiar ou dar o primeiro passo rumo a independéncia financeira. Esses
trabalhadores, muitas vezes invisibilizados nas estatisticas formais, movimentam suas
comunidades com criatividade, esforco e resiliéncia.

A Lei Complementar n® 214, de 2025 inseriu no contexto da Reforma Tributaria
uma regra de nao incidéncia de IBS e CBS sobre as atividades, tanto no comércio como
na prestagao de servicos, exercidas por pessoas fisicas que aufiram receita bruta de até
R$ 40.500,00 por ano, uma média de no maximo R$ 3.375,00 por més, dando luz
aquelas pessoas que estdo iniciando um pequeno negdécio ou, muitas vezes, exercendo
uma atividade para complementar a renda familiar.

Para os trabalhadores que prestam servigos de transporte individual de
passageiros ou de entrega de bens por meio de plataformas digitais, entendeu-se que o
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limite do enquadramento nessa regra de ndo incidéncia deveria ser superior para
compensar os altos custos de manutencéo dos veiculos automotores para a consecucao
da atividade, considerando-se como receita bruta para fins de subsungdo a norma o
montante de 25% do valor bruto mensal recebido.

Em termos de representatividade social, enquadram-se nessa regra de néo
incidéncia as pessoas fisicas que muitas vezes ja possuem uma fonte formal de renda,
mas que movimentam economicamente suas comunidades e lagos sociais na
comercializagdo de produtos ou pela prestagdo de servicos. Sao jovens, trabalhadores
com lagos familiares e mulheres que se encontram em classes sociais mais vulneraveis e
atuam em diversos setores, como saude, estética, alimentagao e transportes, trazendo
justica social e tributaria no ambito do IBS e CBS.

Este projeto de lei, considerando o porte econdmico dessas pessoas, tem como
objetivo garantir a efetividade da aplicagcado dessa regra de nao incidéncia de IBS e CBS,
desburocratizando a operacdo. Propde-se que o CPF seja o foco de identificacdo
necessaria para que esses cidadaos tenham acesso a politicas publicas de apoio, como
microcrédito e capacitagdo. O contexto atual de transparéncia de dados da administragao
tributaria permite a identificacdo desses empreendedores, dispensando a imposi¢cdo de
obrigagbes acessbrias que inviabilizariam o acesso dessas pessoas fisicas a nao
incidéncia desses tributos.

Na mesma linha, prestigiando o principio da simplicidade tributaria, introduzido no
art. 145 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro
de 2023, este projeto estabelece que ndo se podera exigir o cumprimento de obrigagdes
tributarias acessoérias ou impor quaisquer obrigacdes que possam gerar onerosidades,
tornando-se uma barreira de entrada para estes pequenos empreendedores.

Evidentemente, considerando a tecnologia de ponta empregada nos controles
fiscais da CBS e do IBS, as autoridades fiscais poderdao acompanhar as movimentacdes
operacionais desses cidadaos com base em dados fiscais de operagdes de contribuintes
regulares, por exemplo, volumes de vendas para um unico CPF, perfis e quantidades de
produtos adquiridos, periodicidade das compras, etc. O Poder Executivo tem
instrumentos suficientes para desenvolver mecanismos eficazes de fiscalizag&o tributaria
dessas pessoas, sem que tenha que impor 6nus a estas, evitando-se a burocratizacao.

Buscou-se também integrar essas pessoas a marcos legais de inclusdo social e
produtiva. Destacam-se as politicas de microcrédito, principal instrumento de fomento ao
empreendedorismo no Pais, com a proposta de criagdo de condicbes simplificadas de
contratacao, respeitadas as exigéncias do Executivo e instituicbes financeiras, além da
divulgacéo de dados sobre os beneficiarios. Também foi prevista a criagdo de programas
de qualificagao profissional e digital, com foco especial em mulheres vitimas de violéncia
doméstica e arrimos de familia, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257936614500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes

do: 03/09/2025 12:29:49.760 - Mes
L n.4398/2025

|

Apresentac




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL REGINALDO LOPES

Garantir a efetividade da nao incidéncia do IBS e da CBS para as pessoas fisicas
com receita bruta minima em suas atividades, nos termos inciso IV e §10° do art. 26 da
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, é um passo decisivo para
promover justica econdmica, fortalecer redes locais de trabalho e reduzir
desigualdades estruturais.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares para aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025

Reginaldo Lopes
Deputado Federal
PT/MG
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