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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada ROSE MODESTO, institui o
piso salarial profissional nacional para os profissionais dos quadros de pessoal

técnico e administrativo da educacéo basica.

A proposicdo estabelece piso salarial para esses profissionais, como
vencimento inicial, no valor de R$ 2.164,68 (dois mil, cento e sessenta e quatro reais
e sessenta e 0ito centavos) mensais, para jornada de trabalho de 40 (quarenta)
horas semanais; a proporcionalidade desse valor para outras jornadas de trabalho; e
a atualizacdo anual desse valor, no més de janeiro, com base nos indices oficiais de
inflacéo.

Ao projeto principal foi apensado o PL n® 1.540/2023, de autoria da
Deputada Professora Luciene Cavalcante, que institui a jornada de trabalho de 30
(trinta) horas semanais para profissionais da educacéo basica que atuam na gestao
e na realizacdo de servicos de apoio técnico-administrativo e operacional, inclusive
sem reducéo salarial dos vencimentos e sem prejuizo da evolugéo funcional, carreira
ou demais vantagens, bem como institui o recesso escolar do més de julho para

referidos profissionais.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I, tendo sido distribuido

as Comissdes de Educacdo; de Administracdo e Servico Publico; de Trabalho;



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD).

Na Comissdo de Educagédo, durante o prazo regimental foram
apresentadas 02 emendas. A Emenda n°® 1 propfe que o piso salarial sera
proporcional a 75% do valor do piso vigente para os profissionais do magistério.
Prevé ainda que aquele piso sera anualmente atualizado de modo idéntico ao
utilizado para o piso do magistério. A Emenda n° 2 fixa em R$ 2.164,68 mensais 0
valor do piso salarial para profissionais com formacdo em nivel médio, e em R$
3.978,49 o valor do piso salarial profissional dos quadros de pessoal de suporte
pedagdgico da educacdo basica, para a formagdo em magistério, pedagogia e

licenciaturas diversas.

Na CE, foi aprovado o parecer do Relator pela aprovacdo do PL 2.531, de
2021, e da Emenda (EMC) n° 1, de 2023, com Substitutivo, e pela rejeicdo da
Emenda (EMC) n° 2, de 2023, e do PL n° 1.540, de 2023.

O Substitutivo aprovado pela CE fixa o piso do pessoal técnico e
administrativo em 75% (setenta e cinco por cento) do valor do piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educacdo basica e prevé o seu

reajuste anual pelo mesmo indice.

Na Comissédo de Administracdo e Servico Publico, foi aprovado o parecer
do Relator pela aprovacdo do PL n° 2.531, de 2021, na forma do Substitutivo

aprovado pela Comisséo de Educacao, e pela rejeicdo do PL n® 1.540, de 2023.

Na Comissdo de Trabalho, foi aprovado o parecer do Relator pela
aprovacao do PL n° 2.531, de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pela

Comisséo de Educacéao, e pela rejeicdo do PL n° 1.540, de 2023.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a ConstituicAdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual”.

A Emenda Constitucional n° 128/2022 acrescentou o0 8 7° ao art. 167 da
Constituicdo Federal, proibindo que leis imponham ou transfiram encargos
financeiros decorrentes da prestacdo de servicos publicos, incluindo despesas de
pessoal e seus encargos, aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios) sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira ou sem a

correspondente transferéncia de recursos necessarios para custeio.

Nos termos do art. 17 LRF, o PL 2531/2021 e o Substitutivo da Comissao
de Educacéo, ao instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
dos quadros de pessoal técnico e administrativo da educacédo basica, gera gastos
que se enquadram na condicdo de despesas obrigatérias de carater continuado?

para a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesses casos, torna-se aplicavel os 88 1° e 2° do referido diploma legal,

segundo 0s quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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continuado deverd ser instruido com a estimativa do impacto orgamentéario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard& as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentéario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacgao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta
Comisséo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢bes constitucionais
Transitérias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
or¢camentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverad ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Considerando o Substitutivo adotado na CE, a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro foi apresentada pela Associacdo dos Administrativos da

Educacao do Estado do Amazonas — AVAMSEG-AM. Foi estimado que o piso atinge
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1,6 milhdo de profissionais técnicos administrativos e operacionais da educacdo em
todo o pais (merendeiras, vigilantes, motoristas, auxiliares, secretarios escolares,

servicos gerais e técnicos de apoio, dentre outros).

A remuneracdo média atual desses profissionais € de R$ 1.800,00
mensais e, com 0 piSO ora proposto, essa remuneracao atingira R$ 3.650,00. O
impacto or¢camentario e financeiro anual adicional estimado é de R$ 39,5 bilhdes, ja
considerados os custos com 13° salério e tergo de férias.

O custeio dessa despesa adicional instituida pelo piso sera custeada com
recursos do Fundeb. Segundo o Art. 26, caput, da Lei n® 14.113/2020, que
regulamenta o novo Fundeb, pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais do Fundo serdo destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio. Para os
fins do Art. 26 da citada Lei, seu 81°, inciso Il define que também se enquadram na
categoria dos profissionais da educacdo, os profissionais de funcdes de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de

educacéao basica.

Abaixo, temos as estimativas atualizadas de arrecadacdo do Fundeb no
periodo 2021-2025 conforme Portarias Interministeriais do MEC/MF:

Estimativas de Receitas do Fundeb (em RS bilhdes)
Contribuicdo dos Estados, | Complementagdo da Unido (VAAF e
Ano . Total
DF e Municipios VAAT)
20212 184,8 22,1 206,9
20223 222,6 33,3 255,9
20234 229 38,9 267,9
2024° 256,9 48,8 305,7

2 [2021] https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/me-n-8-de-24-de-
setembro-de-2021-347301184

3 [2022] https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-4-de-18-de-agosto-de-
2022-425218242

4 [2023] https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-7-de-29-de-dezembro-
de-2023-534997841

5 [2024] https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/mf-n-13-de-23-de-
dezembro-de-2024-603877301
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| 2025° | 280,2 | 58,8 | 339,0 |

Conforme dados acima, verifica-se o crescimento anual médio de 13,3%
das receitas arrecadadas pelo Fundeb no periodo. O impacto do piso da presente
proposicdo (R$ 39,5 bi) equivale a 11,7% da receita estimada do Fundeb para 2025.
Logo, para o ano de 2026 e seguintes, o aumento anual esperado das receitas do
Fundeb comportara o acréscimo introduzido por esse novo piso, sem comprometer a

sustentabilidade financeira do fundo.

Cumpre considerar também que para o ano de 2026, o percentual de
complementacdo da Unido sobre a contribuicdo dos entes federados ao Fundo
atingira 23% (conforme definido no Art. 41 da Lei 14.113 de 2020), proporcionando

um incremento adicional na estimativa de receitas do Fundeb para esse ano.

Quanto ao apensado, o PL 1.540/2023 e a emenda n° 02 apresentada na
Comissdo de Educacdo, ndo foram apresentadas as estimativas de impacto

orcamentario e financeiro e respectiva compensacao.

O MEC manifestou oficialmente apoio a aprovacdo do PL 2531/2021,
considerando-o fundamental para a valorizagao dos profissionais “nao docentes” das
escolas publicas. Em audiéncia na Camara (20/05/2025), a representante do MEC
(Maria Stela Reis, Coord. Geral de Valorizacdo de Profissionais da Educacao)
ressaltou que “o projeto de lei € muito relevante, pois vem ao encontro dessa

necessaria valorizagdo dos profissionais da educacgdo nio docentes”. ’

O MEC enxerga a iniciativa amparada pelo arcaboucgo constitucional e
legal existente — em especial o art. 206, inc. VIII da CF, que prevé piso nacional para
profissionais da educacdo, e a LDB (Lei 9.394/96) que define tais profissionais.
Conforme esclareceu Maria Stela, “todo esse arcabouco constitucional e legal da

amparo para gue exista um piso para esses profissionais, e € mais do que pertinente

6 [2025] https://lwww.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/mf-n-4-de-30-de-
abril-de-2025-626985004

7 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/camara-debate-piso-salarial-
de-tecnicos-da-educacao
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que esse projeto seja aprovado. Do ponto de vista do MEC, nos pareceres que

fizemos ao longo da tramitacéo do projeto de lei, nés fomos favoraveis”.

O MEC também enfatiza o aspecto da institucionalizacdo de direitos: a
valorizacéo dos funcionarios de escola mediante piso nacional incentivara estados e
municipios a criar planos de carreira e fortalecer vinculos desses servidores com as
escolas. Cabe notar que o MEC mencionou a fonte de financiamento ja existente via
FUNDEB, indicando que o piso tera suporte nessa vinculagcdo constitucional. Em
suma, o parecer técnico-politico do MEC é favoravel ao projeto, alinhando-o as
diretrizes constitucionais de valorizacao dos profissionais da educacao e apontando-
0 como “urgente e necessario” para consolidar direitos ja previstos (Fonte: Audiéncia
Publica MEC/Camara em 20/05/2025).

Portanto, quanto ao Substitutivo adotado na CE, restam atendidos os
requisitos quanto a estimativa de impacto orcamentario e financeiro e respectiva
compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

anteriormente citados.

Relativamente as disposicdes que criam mecanismos de atualizacao
anual do piso salarial do pessoal técnico e administrativo da educacédo bésica, €
necessario observar o art. 131, IV, da Lei n° 15.080 (LDO 2025), de 30 de dezembro
de 2024. De acordo com esse dispositivo, devera ser considerada inadequada a
proposicdo que determine ou autorize a indexacdo ou atualizagdo monetaria de
despesas publicas, inclusive decorrentes da fixacao de piso salarial. A fim de sanar
essa situacdo, sugerimos a adocédo de subemenda de adequagdo em anexo para

suprimir o citado mecanismo de atualiza¢do contida no Substitutivo adotado na CE.
Diante do exposto, voto pela:

a) compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei n° 2.531 de 2021 e da emenda n° 01 da CE, desde que
aprovados na forma do Substitutivo da Comissédo de Educagéo e

desde que adotada a subemenda de adequacéo;

b) incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do
apensado (PL 1.540/2023) e da emenda n° 02 apresentada na

Comissao de Educacéo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada SOCORRO NERI

Relatora

de 2025.
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ANEXO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.531, DE 2021

Institui o piso salarial profissional nacional para
os profissionais dos quadros de pessoal técnico

e administrativo da educacéo basica.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA CE

Suprima-se o0 Art. 3° do substitutivo aprovado pela Comissdao de

Educacao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora



