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I1- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1349, de 2021, altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a utilizagdo dos recursos do Fust — Fundo de Universalizagao
das Telecomunicag¢des — em ampliagao de infraestrutura de telecomunicacoes.

A proposicao determina que sera facultado as personalidades juridicas a opgao
de aplicacdo de parcelas de contribuicio de 1% da receita operacional bruta
diretamente em infraestrutura de telecomunicacées e que os contribuintes poderao
deduzir da contribuicdo desta Lei as quantias efetivamente despendidas nos projetos,
desde que previamente aprovados pelo Comité Gestor do Fust.

Nesse viés, para ter acesso a esse beneficio, as prestadoras deverao realizar
investimento em infraestrutura de redes, com tecnologia 3G, 4G, 5G e superiores, em
regidbes com baixo indice de Desenvolvimento Humano, nas quais nao haja
viabilidade econbmica na prestacdo de servigos de telecomunicagdes, em montante
equivalente ao valor da isengao concedida.

A proposigao obedece ao regime ordinario de tramitagao, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, de acordo com art. 24, I, do RICD. Foi distribuida, para
analise de mérito, a Comissdo de Comunicacgao, e, para efeitos do Art. 54 do RICD, a
Comissao de Finangas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas, no ambito
desta Comissao de Comunicagao.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

E cedico que em varias localidades que permeiam a extensao territorial
do Brasil a falta de comunicagdo e acesso as redes de comunicacao eficientes tem
sido um problema cada vez mais escalado nos dias atuais. Em areas rurais,
principalmente, & possivel avaliar a falta desse tipo de recurso e seus impactos na
formagao de uma sociedade igualitaria.

Para tentar amenizar o impacto, esta casa aprovou a criagdo do Fundo
de Universalizagcao dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, no ano de 2000, que
€ gerido pelo Conselho Gestor vinculado ao Ministério das Comunicacbes e
operacionalizado pelo BNDES. Esse fundo foi idealizado com o objetivo de promover
0 acesso da populagao de baixa renda aos servigos de telecomunicagdes, mediante a
arrecadagdo de recursos junto as prestadoras que seriam destinados para essa
finalidade, com atendimento prioritario as regides onde a exploracdo desses servigos
nao se mostrasse economicamente viavel.

Porém, ao longo desses mais de 20 anos desde a sancg&o da Lei, os recursos
provenientes do FUST foram destinados para o cumprimento de objetivos né&o
adjacentes as diretrizes presentes no planejamento que justifica sua criagdo. Essa
distor¢ado fez com que por meio de PFC 38/2015 (Projeto de Fiscalizagdo e Controle),
apresentado no Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao 1.093/2016 — TCU-Plenario realizasse auditoria operacional, cujo objetivo
deveria contemplar, além de pontos indicados na PFC, o monitoramento do Acérdao
2.320/2015-TCU-Plenario, retificado pelo Acdérdao 3.072/2015-TCU-Plenario, e do
Acorddo 28/2016-TCU-Plenario. Depois de realizado o devido processo legal,
constatou-se que apenas R$341 mil, ou seja, apenas 0,002% do montante recolhido
pelo fundo foram efetivamente aplicados pela Unido em programas de universalizag&o
dos servigos de telecomunicagdes, bem como exposto no Acérdao 749, de 2017.

A desvinculagao de Receitas da Unido comecgou a impactar a arrecadagao do
Fust a partir do ano de 2004, por efeito da EC 42/2003, ao permitir a desvinculagao de
20% dos recursos de contribuicbes de intervencdo no dominio econémico. Apoiada
nessa autorizagédo constitucional, parte das receitas do Fust sdo desvinculadas ja no
momento da arrecadagao, assumindo desde a sua entrada nos cofres do Tesouro a
classificagdo por fonte de recursos 00 (Recursos Ordinarios) e ndo 72, como o
restante das receitas arrecadadas pelo fundo. Assim, com essa classificagdo, ndo é
possivel identificar em que acdes os recursos foram efetivamente aplicados, haja vista
nao ser possivel diferencia-los nos demais recursos ordinarios da Unido (fonte 100).

A iniciativa em exame propde-se a contribuir para solucionar esse problema, ao
autorizar as proprias operadoras de telecomunicagdes a investirem na implantagao da
infraestrutura de redes em localidades carentes, em contrapartida a dispensa de 1%
das suas receitas para o FUST, e, montante equivalente ao valor efetivamente
investido. A medida, ao mesmo tempo em que permite que a parcela dos recursos
gerados no setor de telecomunicacdes seja aplicada no proprio segmento, também
assegura o acesso a populagao de baixa renda aos beneficios proporcionados pelas
tecnologias da informagao e comunicacéo.
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Nao resta duvida, portanto, quanto a conveniéncia e oportunidade da
aprovagao do Projeto de Lei n° 1.349, de 2021. A Constituicdo Federal, em seu art. 3°
expressamente contempla a reducao das desigualdades sociais e regionais. Nessa
toada, é de suma importancia uma melhor gestédo e iniciativas sobre os recursos do
FUST, para que possamos realizar uma inclusdo aos menos favorecidos e
implementagdo de procedimentos administrativos mais eficientes para alocagéo dos
recursos destinados para essa finalidade, a exemplo do que dispde o projeto, para
que estejam alinhados com as diretrizes e finalidade para qual foi instituido.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.349, de
2021, na forma do substitutivo apresentado, por sua relevancia social, aderéncia
as diretrizes, e por representar um avango no reconhecimento do setor de
telecomunicagdes, inclusive no campo de combate as desigualdades sociais.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2025.

LUCIANO ALVES
Deputado Federal
PSD/PR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO D

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DOS

Gabinete do Deputado Federal Luciano

E LEI N°1349, DE 2021

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para dispor sobre a utilizagao
dos recursos do Fust — Fundo de
Universalizacdo das Telecomunicagoes
— em ampliacdo de infraestrutura de
telecomunicacgoes, e da  outras
providéncias.

Art.1° Esta Lei altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre a
utilizacdo dos recursos do Fust — Fundo de Universalizacdo das Telecomunicagbes, em
ampliacao de infraestrutura de telecomunicacgdes, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 6° - A da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos, suprimindo-se o § 1° do mesmo artigo:

“art. 6° - A. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes que
executarem programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e ag¢des aprovados pelo
Conselho Gestor, mediante utilizacdo de recursos proprios, fardo jus a redugdo da
contribuicdo de que trata o inciso IV do caput do art. 6° desta Lei em valor determinado e
aprovado, até a integralidade do montante a ser recolhido.

§ 1° Os beneficios tributarios previstos no art. 6° - A terdo vigéncia a
partir do exercicio fiscal seguinte a publicacdo desta Lei, sendo estendidos por mais 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 137 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, os programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e ac¢des deverdo ter como objeto a instalagao,
operacao, ampliacdo e/ou modernizacao de infraestrutura de telecomunicacbes, com as
tecnologias previstas no Edital de Licitagdo, que deverdao ser as mais adequadas para o

atendimento da localidade que recebera os investi
urbana com baixo Indice de Desenvolvimento Human

mentos, em regides de zona rural ou
o (IDH) e nas quais nao haja viabilidade

econdmica para prestacao de servigos de telecomunicagoes.

§ 3° Os requerimentos para

a execugao dos programas, projetos,

planos, atividades, iniciativas e agbes de que trata o §2° deverdo ser apresentados ao
Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuicdo, acompanhados de estimativa de
custos, para apreciacdo do seu enquadramento aos requisitos estabelecidos nesta Lei e

demais normas atinentes a matéria.
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§ 4° O Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuicao, tera
um prazo maximo de sessenta dias, contato do recebimento do requerimento, para
comunicar sua decisao a proponente, informando os motivos em caso de negativa.

§ 5° Da negativa ao requerimento de que trata o §3° cabera recurso ao
representante maximo do érgéo do Poder Executivo competente para estabelecer a politica
nacional de telecomunicacdes, ou a quem este delegar essa atribuicdo, que devera decidir
no prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 6° Decorrido o prazo estabelecido no § 4° sem manifestagdo do
Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuig¢ao, ficara a prestadora autorizada a
executar o programa, projeto, plano, atividade, iniciativa ou acdo, em conformidade com as
condigdes mencionadas no requerimento apresentado.

§ 7° Caso o Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuigao,
indefira o pedido apds o prazo de 60 (sessenta) dias mencionado nos §§ 4° e 6° deste artigo,
as prestadoras deverao recolher o saldo da contribuicdo que ainda nao tenha sido aplicado
no projeto, sendo vedada a cominagao de multas e/ou juros sobre parcela.

§ 8° O Conselho Gestor publicara anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante de recursos correspondente a reducao da contribuicdo para o Fust autorizada por
forca deste artigo, bem como os valores efetivamente desembolsados nos programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e ag¢des aprovados, devidamente discriminados por
beneficiario”. (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de  de2025.

LUCIANO ALVES
Deputado Federal
PSD/PR
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