D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.°© 3.533-A, DE 2004

(Do Sr. Marcelo Guimaréaes Filho)

Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Coddigo do Processo
Civil) restringindo o duplo grau de jurisdicdo apenas aos Municipios com
populacao igual ou inferior a um milhdo de habitantes; tendo parecer da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo deste; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, o mérito, pela aprovacéo do de n° 3.615/04, apensado (relator: DEP.
ODAIR).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.615/04
[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 475 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca proferida contra o Municipio com
populacdo igual ou inferior a um milhdo de habitantes,
bem assim suas respectivas autarquias e fundagfes de
direito publico, e, ainda, a que julgar procedentes, no todo
ou em parte, os embargos a execucao de divida ativa da
Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, haja ou ndo apelagéo; ndo
o fazendo, devera o presidente do tribunal avoca-los.

§ 2% N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a
condenacdo, ou o direito controvertido, for de valor certo
ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem
como no caso de procedéncia dos embargos do devedor
na execucdo de divida ativa do mesmo valor.

§ 3% Também ndo se aplica o disposto neste artigo
guando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula
deste Tribunal ou do tribunal superior competente.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei Complementar n° 73, que instituiu a Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, que ndo mais se justifica, no ambito da
Unido, o privilégio do duplo grau de jurisdicao.

Com efeito, trata-se de medida instituida com o objetivo de
evitar o transito em julgado em primeira instancia de decisdes decorrentes de
eventuais perda de prazo pelo servi¢o juridico da Unido, quando, mercé do acumulo
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de funcbes exercidas pelo entdo Ministério Publico Federal, também atuava na
defesa dos interesses judiciais em todas a causas em que a mesma figurasse.

Hoje, entretanto, tanto a Unido quanto os Estados da
Federacdo e os Municipios de porte razoavel dispdem de servigos juridicos bem
estruturados e aptos a evitar que eventual decisdo contraria aos interesses do Poder
Publico transite em julgado por falta de recurso judicial a ser aviado pelo respectivo
representante judicial, decorrente de perda de prazo.

A intimagcao pessoal na pessoa do Procurador-Chefe, com
inicio da contagem do prazo recursal apenas apdés o recebimento dos autos no
ambito da instituicdo, por si s6 nos afigura suficiente a evitar ocasional perda do
prazo, tornando-se, portanto, despiciendo a manutencao do duplo grau de jurisdicao
obrigatério nas hip6teses que tais.

Visando, todavia, a evitar possivel contra-tempo, mercé do
acumulo de atribuicbes, mantém-se a contagem do prazo em dobro, mostrando-se,
pois, mais do que suficiente ao atendimento da demanda.

Cremos, assim, que a presente medida, além de se conformar
com a igualdade de tratamento que merecem receber as partes litigantes, servira
para evitar a remessa desnecessario de milhares de processos ao crivo do Tribunal
em reexames que no mais das vezes sequer interessam ao proprio Poder Publico,
gue deixam propositadamente transcorrer in albis o prazo recursal, avolumando
ainda mais o ja sobrecarregado Poder Judiciario, retardando a prestacédo da tutela
jurisdicional.

Diante dos relevantes resultados que advirdo dessa medida,
espero contar com o apoio de meus nobres pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2004.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
PFL/BA
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LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VI )
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VIII
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéo Il
Da Coisa Julgada

Art. 475, Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001.

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucao de
divida ativa da Fazenda Publica (art.585, VI).

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

8 1° Nos casos previstos neste artigo, o0 juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou ndo apelagdo; ndo o fazendo, deverd o presidente do tribunal avoca-los.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

8§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como
no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de divida ativa do mesmo

valor.
* § 20 acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.
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8 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentencga estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste
Tribunal ou do tribunal superior competente.

* § 3% acrescido pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001.

TITULO IX
DO PROCESSO NOS TRIBUNAIS

CAPITULO | i
DA UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, camara, ou grupo de
camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacdo do direito
quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a interpretacéo for diversa da que Ihe haja dado outra
turma, camara, grupo de cdmaras ou camaras civeis reunidas.

Pardgrafo Unico. A parte podera, ao arrazoar 0 recurso ou em peticdo avulsa,
requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste artigo.

LIVRO Il B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO |
DA EXECUGAO EM GERAL

) CAPITULO IlI N
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO

Secéo 11
Do Titulo Executivo

Art. 585. Sdo titulos executivos extrajudiciais:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de

transacgéo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Pablica ou pelos advogados
dos transatores;

* Inciso Il com redac¢éo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.
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Il - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de cau¢do, bem como de
seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imovel, bem
como encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito;

* Inciso IV com redacdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

V - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisdo judicial;

* Inciso V com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito
Federal, Territorio e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

* Inciso VI com redacdo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VII - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva.

* Inciso VII com redacéo dada pela Lei n®5.925 de 01/10/1973.

§ 1° A propositura de qualquer acdo relativa ao débito constante do titulo

executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execucao.
*§1° com redacgéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

8§ 2° Nao dependem de homologacgéo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para
ter eficicia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formag&o exigidos pela lei do lugar

de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacao.
* § 2° com redacgéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo
liquido, certo e exigivel.

8§ 1° Quando o titulo executivo for sentenca, que contenha condenacdo genérica,
proceder-se-4 primeiro a sua liquidacéo.

8§ 2° Quando na sentenca hd uma parte liquida e outra iliquida, ao credor € licito
promover simultaneamente a execugdo daquela e a liquidagéo desta.

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

i TITULO | N
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSIGAO
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CAPITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Uni&o cabem as atividades de consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgdos de direcdo superior:

a) o Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Unido e a da Fazenda Nacional;

c) Consultoria-Geral da Unido;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniéo; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

Il - 6rgdos de execucao:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as
Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as
Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior
das Forgas Armadas.

Il - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Uniéo.

IV - (Vetado).

§ 1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido, a Corregedoria-
Geral da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Interno e, técnica e
juridicamente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 2° As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da Unido e da
Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo criadas, no interesse do servico,
por proposta do Advogado-Geral da Unié&o.

8 3° As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundacdes
publicas sdo 6rgdos vinculados a Advocacia-Geral da Unido.

8 4° O Advogado-Geral da Unido é auxiliado por dois Secretarios-Gerais: o de
Contencioso e o de Consultoria.

8 5% Sdo membros da Advocacia-Geral da Uni&o: o Advogado-Geral da Uniéo, o
Procurador-Geral da Uni&o, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da
Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e
de Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais,
0s Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 3.615, DE 2004

(Do Sr. Mauricio Rands)

Revoga o artigo 475 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
"Institui o Codigo de Processo Civil".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3533/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 475 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
“institui o Codigo de Processo Civil”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O artigo 475 do Codigo de Processo Civil sujeita ao duplo grau de jurisdicao, e
ausenta de efeitos enquanto ndo for confirmada pelo tribunal, a sentenga proferida em
desfavor das entes mencionados nos incisos | e Il, ou seja, em face Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das respectivas autarquias e fundagoes de direito (I), bem
como daquelas que julgarem procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucdo da
divida ativa da Fazenda Publica (11).

O § 1" do referido artigo imp&e ao juiz o dever de remeter os autos ao tribunal,
havendo ou ndo apelacdo, a fim de que ele, tribunal, a confirme ou a modifique, e se 0 juiz
ndo o fizer, determina ao tribunal avocar os autos. Enquanto o § 2" excetua da sujeicdo ao
duplo grau de jurisdicdo, as causas de valor ndo excedente a sessenta salarios minimos, o § 3’
exclui as sentencas fundadas em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou
em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.

A remessa ao juizo de 2" grau por qualquer uma de suas formas tera efeito
devolutivo, isto é, devolverad ao 6érgdo coletivo ad quem o pleno conhecimento das questdes
suscitadas e discutidas nos autos: pedido, contestacdo, provas produzidas, decisdes
interlocut6rias e a propria sentenca, resultando em reexame com a consequente manutengdo
ou reforma da decisédo a quo.

Outrossim, como a remessa dos autos, em virtude da ordem de devolucdo, nao
se acha sujeita a verifiocagéo de prazo, o presidente do Tribunal podera avoca-los a qualquer
tempo, consoante 0 8 1 do art. 475 do Cadigo de Processo Civil.

Trata-se de providéncia que, conforme vem demonstrando a experiéncia
forense, provoca demora na solucdo definitiva da lide, institui mais um privilégio processual
para as entidades de direito publico e causa acumulacao de processos nos Tribunais.

N&o se pode esquecer que, eventualmente, a Administracdo Publica possa estar
numa posicdo absolutamente insustentavel, perfeitamente evidenciada nos autos, sendo a
parte contraria que detém a razdo. Mesmo assim, em vez de sanar o mal desde logo, 0 Juiz
originario esta obrigado a retardar a reparacdo do direito ofendido e a expor ainda mais o
Poder Pablico, remetendo o processo ao Grau acima.

O projeto ndo pretende diminuir a capacidade de defesa da Fazenda Publica,
nem impedi-la de recorrer das decisdes desfavoraveis. A intencdo €, tdo somente, limitar os
recursos as hipoteses em que haja real interesse publico pela reviséo do julgado. Como se
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encontra, a legislacdo propicia, injustificadamente, ao administrado-litigante, a espera, pelo
menos por mais um ou dois anos, da reparacdo por algum dano sofrido, a ficar com o nome
constando nos cartérios de distribuicdo como alguém que estd sendo processado, a
permanecer com obra embargada ou o seu comércio fechado etc.

Ademais, com a estruturagdo da Advocacia Geral da Unido e dos demais
orgdos de defesa judicial dos entes publicos, ndo mais se justifica a obrigatoriedade de
submeter ao duplo grau de jurisdicdo as sentencas que lhes forem desfavoraveis.

Impde-se, pois, a imediata revogacdo do instituto do reexame necessario,
depreciativo das atividades administrativa e judiciaria.

Perante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos eminentes Deputados
para aprovacao da presente proposicéo.

Sala de Sessdes, em 19 de maio de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VI
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-3533-A/2004




11

Secao Il
Da Coisa Julgada

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:
| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as

respectivas autarquias e fundagdes de direito pablico;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 10.352, de 26/12/2001

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, 0s embargos a execucao de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001

8 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos ao

tribunal, haja ou ndo apelagdo; ndo o fazendo, deveré o presidente do tribunal avoca-los.

* 8 1° com redaco dada pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001

8 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenagéo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como
no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de divida ativa do mesmo
valor.

* § 2° acrescido pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001

8 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em simula deste

Tribunal ou do tribunal superior competente.
* § 3% acrescido pela Lei n° 10.352, de 26/12/2001

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cadmara, ou grupo de
camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretacao do direito
quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a interpretacao for diversa da que lhe haja dado outra
turma, cdmara, grupo de camaras ou camaras civeis reunidas.

Paragrafo Gnico. A parte podera, ao arrazoar 0 recurso ou em peticao avulsa,
requerer, fundamentadamente, que o julgamento obedeca ao disposto neste artigo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
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A proposi¢cao em tela busca restringir o chamado “recurso de
oficio”, ou reexame necessario, previsto pelo art. 475 do Cddigo de Processo Civil, a
sentenca proferida contra o Municipio com populacéo igual ou inferior a um milhdo
de habitantes, bem assim suas respectivas autarquias e fundacbes de direito
publico, mantendo-o, ainda, na hipétese da sentenca que julgar procedente, no todo
ou em parte, os embargos a execucao de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585,
VI, do CPC).

A justificacdo enfatiza que, “hoje, tanto a Unido quanto os
Estados da Federacdo e os Municipios de porte razoavel dispdem de servicos
juridicos bem estruturados e aptos a evitar que eventual decisdo contraria aos
interesses do Poder Publico transite em julgado por falta de recurso judicial a ser
aviado pelo respectivo representante judicial, decorrente de perda de prazo”, para
concluir que “a presente medida, além de se conformar com a igualdade de
tratamento que merecem receber as partes litigantes, servira para evitar a remessa
desnecessario de milhares de processos ao crivo do Tribunal em reexames que no
mais das vezes sequer interessam ao proprio Poder Publico, que deixam
propositadamente transcorrer in albis o prazo recursal, avolumando ainda mais o ja
sobrecarregado Poder Judiciario, retardando a prestacao da tutela jurisdicional.”

Em apenso, encontra-se o PL n°® 3.615, de 2004, do nobre
Deputado Mauricio Rands, que revoga o art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Assim se pronuncia a justificacdo do projeto de lei, acerca do
instituto do reexame necessario:

“Trata-se  de providéncia que, conforme vem
demonstrando a experiéncia forense, provoca demora na
solucéo definitiva da lide, institui mais um privilégio processual
para as entidades de direito publico e causa acumulacao de
processos nos Tribunais.

Ndo se pode esquecer que, eventualmente, a
Administracdo  Publica possa estar numa  posicao
absolutamente insustentavel, perfeitamente evidenciada nos
autos, sendo a parte contraria que detém a razdo. Mesmo
assim, em vez de sanar o mal desde logo, o Juiz originario esta
obrigado a retardar a reparacao do direito ofendido e a expor
ainda mais o Poder Publico, remetendo o processo ao Grau
acima.”
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E conclui:

“O projeto ndo pretende diminuir a capacidade de defesa
da Fazenda Publica, nem impedi-la de recorrer das decisdes
desfavoraveis. A intencdo €, tdo somente, limitar 0s recursos
as hipéteses em que haja real interesse publico pela revisdo do
julgado. Como se encontra, a legislacdo propicia,
injustificadamente, ao administrado-litigante, a espera, pelo
menos por mais um ou dois anos, da reparagdo por algum
dano sofrido, a ficar com o nome constando nos cartorios de
distribuicdo como alguém que esta sendo processado, a
permanecer com obra embargada ou o seu comércio fechado
etc.

Ademais, com a estruturacdo da Advocacia Geral da
Unido e dos demais 6rgdos de defesa judicial dos entes
publicos, ndo mais se justifica a obrigatoriedade de submeter
ao duplo grau de jurisdicdo as sentencas que lhes forem
desfavoraveis.

Impbe-se, pois, a imediata revogagdo do instituto do
reexame necessario, depreciativo das atividades administrativa
e judiciaria.”
Trata-se de apreciacao conclusiva desta comissao, sem que,
escoado o prazo regimental, sobreviessem emendas as proposi¢oes.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao principal e a apensada atendem ao pressuposto
de constitucionalidade, na medida em que é competéncia da Unido e atribuicdo do
Congresso Nacional legislar sobre Direito Processual, sendo legitimas as iniciativas
parlamentares e adequada a elaboracéo de lei ordinaria.

O pressuposto de juridicidade acha-se, igualmente, em relacéo
a ambos os projetos de lei, preservado, porquanto ndo sao ofendidos principios
informadores do ordenamento patrio.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao principal carece de
artigo inaugural no qual se defina o objeto da lei, e n&o menciona a nova redacao —
NR — do dispositivo legal a ser alterado.
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Passa-se a apreciar 0 mérito.

Realmente, a remessa ao juizo de 2° grau por qualquer uma
de suas formas tera efeito devolutivo, devolvendo ao 6rgao coletivo ad quem o pleno
conhecimento das questdes suscitadas e discutidas nos autos: pedido, contestacao,
provas produzidas, decisdes interlocutérias e a propria sentenca. Tal fato resulta em
reexame com a conseqiente manutencéo da decisdo a quo.

Ainda, como a remessa dos autos, em virtude da ordem de
devolucdo ndo esta sujeita a verificacdo de prazo, o presidente do Tribunal podera
avocé-los a qualquer tempo, conforme o § 1° do art. 475 do CPC. Essa providéncia
provoca, sempre, a demora da solucdo da lide e institui mais um privilégio
processual para as entidades de direito publico, causando também uma grande
acumulacao de processos nos Tribunais.

O impropriamente chamado recurso de oficio, porque recurso
pressupfe voluntariedade, ou, melhor dito, reexame necessario, encerra casos
excepcionais que, para o alcance da imutabilidade dos efeitos da sentenca de
mérito, devem sujeitar-se a uma devolucdo obrigatéria, como requisito para o
advento da coisa julgada material.

O projeto de lei apensado - n° 3615, de 2004 - na realidade
nao pretende diminuir a capacidade de defesa da Fazenda Publica, nem impedi-la
de recorrer das decisfes a ela desfavoraveis, mas tdo somente, limitar os recursos
as hipoteses em que haja realmente interesse publico pela revisédo do julgado.

Da forma como esta, a legislacao propicia, injustificadamente,
ao administrador-litigante, a espera, as vezes, por mais um ou dois anos para a
reparacdo por algum dano sofrido , por ficar com o nome constando em cartérios de
distribuicdo como alguém que esta sendo processado, permanecendo com obra
embargada ou seu comércio fechado.

Pelos motivos acima € notdrio que o Projeto de Lei n°® 3615, de
2004 é bem mais abrangente e suscinto do que o principal (PL n°® 3.533/2004) no
que pertine a agilizacdo que se pretende da justica, quando simplesmente propde a
revogacao do artigo 475 da Lei n°® 5.859, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de
Processo Civil.
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A luz destas consideraces, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do projeto de
lei n° 3.533, de 2004 e, pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagédo do PL n° 3.615, de 2004.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2004.

Deputado ODAIR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.533/2004 e
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do de n°® 3.615/2004, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Odair.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Nelson Trad -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos Mota,
Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edna Macedo, Ildeu Araujo,
Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Odair, Osmar Serraglio, Reginaldo Germano, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, André de Paula, Colbert Martins, Coriolano
Sales, Dra. Clair, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, José Pimentel, Luiz Couto,
Mauro Benevides, Neucimar Fraga, Ronaldo Caiado e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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