D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.506-A, DE 2004

(Do Sr. Carlos Nader)

Proibe a construcdo de penitenciarias, presidios ou similares dentro do perimetro
urbano dos Municipios Brasileiros e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. RENATO CASAGRANDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° — Fica proibida a construcdo de penitenciarias federal,

presidios ou similares dentro de perimetros urbanos.

Art.2°—~ A autorizacdo para construcdo desses estabelecimentos

carcerarios fica condicionada a prévia consulta da populacao da area urbana.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos carcerarios a serem
construidos deverdo possuir Relatério de Impacto Ambiental fornecido pelo 6rgéo

competente do Poder Executivo.

Art.3° — O projeto de construcdo dos estabelecimentos carcerarios
s6 podera constar no orcamento federal depois de atendidas as exigéncias no

disposto no artigo 2° e seu paragrafo unico desta lei.

Art.4° — Esta lei serd regulamentada no prazo de (90) noventa dias

contados da data de sua publicacéo.
Art.5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art..6° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A construgdo de instituicbes prisionais, tem gerado medo e
intranquilidade aos moradores, principalmente os que residem nos perimetros

urbanos.
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Geralmente, essas comunidades recebem esse verdadeiro
"presente grego" dos governantes que ndo os consultam sobre a possibilidade de

instalarem, quase no patio dos cidadaos, as instituicdes carcerarias.

Com o crescente aumento da onda de inseguranga, com rebelides
e fugas a toda hora, os cidadéos estdo sendo aprisionados em suas proprias casas.
A proximidade dessas unidades carcerarias aumenta a aflicdo e a angustia destas

familias.

E evidente que os transgressores devem pagar por seus crimes
com a pena de privacao de liberdade, mas o Poder Publico deve tomar precaucdes

com relagdo a localizacdo dessas unidades.

Desta forma, esperamos estar ao lado das centenas de familias que
estdo diariamente preocupadas e, com a proximidade dos estabelecimentos penais,
assustadas e inseguras com a possibilidade de aumento da violéncia caso ocorram

rebelies, motins ou fugas.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2004.

Deputado CARLOS NADER
PFL-RJ

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.506, de 2004, de autoria do Deputado

Carlos Nader, propde proibir a implantacdo de penitenciarias federais, presidios e
instalacdes similares dentro de perimetros urbanos. A construgdo desses
estabelecimentos, propde o projeto, s6 podera ser autorizada ap6s consulta prévia a
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populacdo urbana proxima e devera ser submetida a Estudo Prévio de Impacto
Ambiental.

O Projeto determina, ainda, que a previsao de recursos para a
construcéo de estabelecimentos carcerarios s6 podera constar do Orcamento Geral
da Unido apos cumpridas as exigéncias de consulta a populacdo urbana e de
licenciamento ambiental.

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso Xlll do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A implantagédo de unidades prisionais tem, na localizagdo, um
dos principais problemas. Isto porque um presidio traz inseguranga a populacao
vizinha, sempre temerosa de fugas e da instalagdo, nas proximidades, de células de
apoio ao crime organizado. Além do medo, a proximidade de um presidio significa
desvalorizacdo imobilidria, com prejuizos inevitaveis para a economia local.

N&o temos duvidas, portanto, quanto ao mérito do Projeto de
Lei em apreciacdo. No entanto, ao analisa-lo, concluimos que alguns ajustes séo
necessarios para torna-lo mais coerente e efetivo, inclusive quanto a terminologia
técnica, a legislacdo ambiental e ao fato de que os presidios sdo imprescindiveis
para o funcionamento de nossa sociedade.

Inicialmente, vemos como mais adequado padronizar no texto
o termo “estabelecimento prisional’, que engloba penitenciarias, presidios e
similares.

Em seguida, € necessério eliminar a incoeréncia entre o artigo
1°, que proibe a implantagéo de unidades prisionais dentro dos perimetros urbanos,
e o art. 2°, que prevé a consulta a respectiva populacdo urbana, para construi-los. O
art. 2°, como esta redigido, revoga, dependendo do resultado da consulta, a vedacao
imposta pelo art. 1°. E, se a interpretacdo da proposta for de que s6 poderédo ser
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implantados estabelecimentos prisionais em areas rurais, ndo deveriam as
populacdes dessas areas também serem consultadas?

E 6bvio que dificiimente qualquer populagéo urbana ou rural ird
aprovar, sem o devido processo de convencimento, a implantacédo, nas proximidades
de suas residéncias, de um presidio ou penitenciaria. Assim, o Poder Publico ficara
sem opcéao para resolver o grave problema da superlotacéo dos presidios brasileiros,
a gqual, além de desumana, impede que boa parte das penas de prisdo sejam
efetivamente cumpridas.

A solucdo, sob nosso ponto de vista, esta na legislacédo
ambiental, que determina que a implantacdo de qualquer empreendimento capaz de
provocar relevante impacto sobre o meio ambiente deve ser submetido a
licenciamento ambiental para o qual, em determinadas circunstancias, deve ser
exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental, submetido a audiéncia publica com a
participacdo da populagdo interessada. Ressalte-se que, do ponto de vista técnico e
para efeito de licenciamento, a populagéo, seus meios de vida e subsisténcia, seus
aspectos culturais e seu bem-estar fazem parte do meio ambiente, compondo o que
se denomina “meio antropico” ou “s6cio-econdmico”.

Nas audiéncias publicas que antecedem a aprovacao do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e concessao da licenca ambiental, a populacéo
gue sera afetada, diretamente ou por meio de entidades que a representem, tem a
oportunidade de manifestar-se sobre o empreendimento, inclusive exigindo sua
relocacao ou medidas compensatdrias pela sua instalacao.

Por dltimo, devem ser excluidos dos efeitos da lei os
estabelecimentos prisionais jA em implantacdo e aqueles de pequeno porte, anexos
a quartéis e delegacias policiais, destinados a detencfes preventivas e de curto
prazo.

Diante do exposto, encaminhamos nosso voto pela aprovacao,
quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 3.506, de 2004, na forma do Substitutivo
anexo.
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Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2004.

Deputado RENATO CASAGRANDE
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 3.506, DE 2004

Proibe a implantacdo de estabelecimentos
prisionais federais dentro de perimetros urbanos, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a implantacdo de estabelecimentos
prisionais federais dentro de perimetros urbanos, em todo o territrio nacional.

Art. 2° A implantagdo de qualquer estabelecimento prisional
depende de licenciamento ambiental, precedido de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, o qual devera ser submetido a audiéncia publica acessivel a populagéo
do respectivo Municipio.

Art. 3° E vedada a dotac&o de recursos do Orcamento Geral da
Unido para obras de estabelecimentos prisionais que ndo atendam ao disposto no
art. 2°.

Art. 4° Excluem-se dos efeitos desta Lei os estabelecimentos
prisionais em fase de implantacdo, aqueles ja em funcionamento e as prisées que
fazem parte de quartéis e de delegacias de policia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo oficial.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2004.

Deputado RENATO CASAGRANDE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo o Projeto
de Lei n° 3.506/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato
Casagrande.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Baltazar - Presidente, César Medeiros e Jodo Alfredo - Vice-
Presidentes, Antonio Joaquim, B. S&, Edson Duarte, Iltamar Serpa, Ivo José, Jorge
Pinheiro, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Luiz Alberto, Oliveira Filho, Osvaldo
Reis, Sarney Filho, Teté Bezerra, Welinton Fagundes, Antonio Carlos Mendes
Thame e Luiz Bittencourt.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2004.

Deputado PAULO BALTAZAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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