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Trata-se de projeto de lei que estabelece percentual minimo de
cacau nos chocolates e disciplina a informagao sobre o percentual total de
cacau utilizado nos rétulos, embalagens e pegas publicitarias desses produtos,

nacionais e importados, comercializados no Brasil.

O projeto estabelece que os chocolates e seus derivados,
nacionais e importados, comercializados em todo o territorio nacional, deveréo

atender o teor minimo de 35% de sdlidos totais de cacau em sua composigao.

Os rétulos, embalagens e pegas publicitarias escritas devem
conter informacao do percentual de cacau que compde produtos por meio da
declaracédo “Contém X% de cacau”, ficando esta obrigacdo a cargo do

importador, caso o produto seja fabricado em outro pais.

O projeto determina, ainda, que suas disposi¢cdes passam a

valer a partir de 365 dias de sua promulgacao.

Justifica a ilustre Autora que o objetivo da proposigao é o de
elevar o padrdo de qualidade dos produtos consumidos no Brasil, razado pela

qual fixa o percentual minimo de cacau na composig¢ao do chocolate.
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Em 31/05/23 foi apensado ao PL 4.617/19 um projeto de lei

que ja tinha dois outros projetos de lei apensados a ele, todos do mesmo autor,

>PL4617/2019

PRL Nn.3

Deputado Capitdo Augusto, tratando de matéria similar, mas bem distinta da do
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projeto original.

Sao eles:

Apresentacdo: 02/09/2025 19:20:41.300 - CDE

1. Projeto de Lei n° 2.069, de 2023, que dispde sobre a
proibicdo do uso do termo "achocolatado" e similares para
produtos alimenticios que nao contenham chocolate em sua

férmula e da outras providéncias;

2. Projeto de Lei n° 2.071, de 2023, que dispbe sobre a
proibicdo e penalizacdo de estabelecimentos comerciais
que realizem propaganda de vendas de produtos similares
a chocolate como se fossem chocolate, e da outras

providéncias;

3. Projeto de Lei n° 2.073, de 2023, que dispde sobre a
proibicdo de marcas de produtos alimenticios utilizarem o

mesmo nome apos a retirada do ingrediente chocolate.

Todos estes projetos dispdem sobre regras de comercializagao
de produtos similares a chocolate, para que o consumidor ndo seja induzido ao

consumo de forma enganosa deste tipo de produto como se fosse chocolate.

A matéria foi distribuida as Comissdées de Desenvolvimento
Econdmico; de Industria, Comércio e Servicos; de Defesa do Consumidor e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciagdo conclusiva

pelas Comissdes, em regime de tramitagcao ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a Comissado de Desenvolvimento Econémico proferir

parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

A proposi¢ao principal, bem como seus apensados, busca
alterar a formulagédo exigida para classificacdo da categoria de chocolates,
achocolatados e similares, estabelece novas exigéncias na comunicagdo do
produto, tanto na publicidade quanto na rotulagem, bem como impde sangdes
administrativas, financeiras e a cassacdo de licengcas de operacdo de

fabricantes e comerciantes destes produtos.

Apesar da louvavel intengdo em contribuir com a cadeia
produtiva do cacau, chocolate e outros alimentos, tais modificagées propostas
destoam da regulagdo vigente editada pela Anvisa e tornam mandatérios
aspectos estritamente mercadolégicos e queremos crer que 0s objetivos

pretendidos ndo séo satisfeitos pelos termos da proposigao.

De fato, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
que tem como objetivo "promover e proteger a saude da populacao brasileira,
atuando com exceléncia cientifica na regulagdo dos produtos, servigos e
ambientes sujeitos a vigilancia sanitaria, fomentando o acesso, reduzindo
riscos e apoiando o desenvolvimento do pais em agao integrada ao Sistema
Unico de Salde”, tem entre suas competéncias (Lei n° 9.782/1999)
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a

saude publica, dentre eles os alimentos.

Nesse sentido, a Anvisa é o 06rgao competente para
regulamentar os chocolates e derivados de cacau, estabelecendo critérios de
composi¢ao de forma a garantir o acesso da populagdo a produtos seguros e

com qualidade.

Tal requlamentacéo se deu por meio da Resolugao da Diretoria
Colegiada (RDC) n°® 723/2022, a qual define os requisitos sanitarios de
produtos como bombom, cacau em po, cacau soluvel, chocolate ao leite,
chocolate branco, manteiga de cacau e massa de cacau, ja recentemente
atualizada. Estes parametros, inclusive, estdo plenamente alinhados com o que
estabelece o Codex Alimentarius (CXS 87-1981) e a Diretiva 2000/36/CE da
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Unido Europeia. Importante mencionar que a industria nacional de chocolates

atende de forma integral a regulamentagao estabelecida pela Anvisa.

No que tange aos demais produtos citados nos apensados ao
PL n° 4617/19, os critérios adotados para a denominagao de “achocolatado” e
“sabor chocolate” para os alimentos € definido através de regulamentos
técnicos especificos e de acordo com critério de composigao pré-definidos pela
ANVISA.

Com efeito, ambos os produtos seguem a legislagéo vigente.
As misturas para o preparo de alimentos sao produtos compostos por
diferentes ingredientes, desenvolvidos para que o préprio consumidor finalize o
preparo, adicionando outros ingredientes quando necessario, podendo exigir

aquecimento ou cozimento.

Quanto aos rotulos e a rotulagem de alimentos, a RDC n°® 429 e
a Instrucdo Normativa (IN) n°® 75, ambas de 2020, foram recentemente
implementadas pelas industrias, apos periodo em que o setor produtivo passou
por um extenso processo de adaptacdo de embalagens, para apresentar ao
consumidor mudangas na tabela nutricional, bem como a inser¢cdo de um
simbolo informativo, em formato de lupa, em todos os produtos alimenticios
com teores elevados de agucar adicionado, sodio e gordura saturada. Além
disso, a RDC n°® 727 de 2022 determina que os rétulos devem apresentar
informagdes claras e objetivas, garantindo que possam informar de maneira
adequada aos consumidores a verdadeira natureza, composi¢ao, procedéncia,

tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de uso do alimento.

Do ponto de vista econdmico, ha que se destacar que o Brasil
e o0 mundo enfrentam desafios de disponibilidade de matéria prima (cacau)
para propiciar o crescimento da produgao de derivados de cacau e chocolates.
Esta escassez de oferta ocorre tanto pelas condi¢gdes ambientais e climaticas
que afetam o planejamento e a previsibilidade da produgéo, quanto por outras,
inerentes as caracteristicas da producdo dos principais paises fornecedores,
que nao avangam de forma proporcional ao crescimento da demanda, ainda se

apoiando pouco no uso de tecnologia e na renovagao das praticas.
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Assim, entendemos que ha necessidade de aprimoramento das
sugestdes dos projetos em anadlise. H& que se ressaltar que iniciativa
semelhante foi recentemente aprovada em Plenario, no Senado Federal, com
texto amplamente debatido por diversos atores da cadeia produtiva, sociedade
civil, centros de ciéncia e pelo parlamento e o texto aprovado nos parece
representar melhor os objetivos de avango e regulamentagdo do setor, com
uma abordagem técnica voltada a convergéncia dos parametros internacionais,
e que estabelece critérios para a formulagcdo de produtos que atendem as

expectativas predominantes da cadeia produtiva e do consumidor nacional.

Assim, optamos por apresentar um substitutivo que traduza
esses avangos e possa ser referéncia normativa capaz de subsidiar o melhor
avanco do PL n° 4617/2019.

Diante do exposto, votamos pela aprovagado do Projeto de
Lei n® 4.617, de 2019 e dos seus apensados os PLs 2.069/2023, 2.071/2023

e 2.073/2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.617/19, 2.069/23,
2.071/23 E 2.073/23

Estabelece percentual minimo de
cacau nos chocolates e torna obrigatoria a
informacdo sobre o teor de cacau nos
rétulos, embalagens e pegas publicitarias
desses produtos, nacionais e importados,
comercializados no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as definicdes e caracteristicas dos
produtos derivados de cacau, o percentual minimo de cacau nos chocolates e a
informacéo do percentual total de cacau nos rétulos desses produtos, nacionais

e importados, comercializados em todo o territério nacional.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — nibs de cacau: cotilédones limpos da améndoa de cacau;

Il — massa, pasta ou liquor de cacau: produto obtido pela

transformagao das améndoas de cacau limpas e descascadas;

[l — manteiga de cacau: fragao lipidica extraida da massa de

cacau;

IV — cacau em pé: produto obtido pela pulverizagdo da massa
sélida resultante da prensagem da massa de cacau, que contém no minimo
10% (dez por cento) de manteiga de cacau (expresso em relacédo a matéria

seca) e no maximo 9% (nove por cento) de umidade;

V — cacau soluvel: produto obtido do cacau em pd adicionado

de ingredientes que promovam a solubilidade em liquidos;
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VI — chocolate em po: produto obtido pela mistura de agucar ou
edulcorante ou outros ingredientes com cacau em po, contendo o minimo de

32% (trinta e dois por cento) de sélidos totais de cacau;

VIl — chocolate intenso: produto obtido pela mistura de massa
de cacau, cacau em po ou manteiga de cacau com outros ingredientes,
contendo o minimo de 35% (trinta e cinco por cento) de sdélidos totais de cacau,
dos quais ao menos 18% (dezoito por cento) devem ser matéria gorda de
cacau, proveniente da manteiga de cacau e da massa de cacau e 14% (catorze
por cento) deve ser sélido totais de cacau isentos de gordura, provenientes do

cacau em po6 e da massa de cacau,;

VIIl — chocolate ao leite: produto obtido pela mistura de massa
de cacau e/ou cacau em po e/ou manteiga de cacau com outros ingredientes
permitidos, devendo conter, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
solidos totais de cacau e entre 12% (doze por cento) e 14% (quatorze por

cento) de solidos totais de leite ou de seus derivados.

IX — chocolate branco: produto composto por manteiga de
cacau e outros ingredientes, contendo o minimo de 20% (vinte por cento) de
manteiga de cacau e o minimo de 14% (catorze por cento) de sodlidos totais de

leite ou seus derivados;

X — chocolate fantasia, chocolate composto, cobertura sabor
chocolate ou alimento achocolatado: produto obtido a partir da mistura de
ingredientes alimenticios, contendo proporgéo inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) de solidos totais de cacau, sendo permitida a substituicao total ou parcial
desses sdlidos por outras substancias permitidas. Podera conter ingredientes
adicionais que contribuam para a definicado de suas caracteristicas sensoriais e
tecnoldgicas, sendo que sua denominagao sera determinada em fungao do(s)

ingrediente(s) utilizado(s) ou da caracteristica especifica que o distinga;

XI' — bombom fantasia ou bombom com cobertura sabor
chocolate ou outras coberturas: produto composto por recheio a base de
substancias comestiveis, totalmente recoberto por cobertura comestivel,

excetuando-se a de chocolate;
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Xl — outros chocolates: produto elaborado a partir de derivados
de cacau, contendo, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sodlidos totais
de cacau, sendo permitida a adigdo de outros ingredientes. A denominacgao
podera ser complementada por termos consagrados pelo uso ou por
expressdes que indiquem caracteristicas especificas, forma de apresentacao,

processo de fabricagcéo e/ou finalidade de uso.

Art. 3° Os rétulos dos produtos definidos nos incisos V a Xl do
caput do art. 2° podem conter informacéo sobre o percentual de cacau em sua

composicao.

§ 1° O percentual referido no caput deste artigo sera informado
por meio da declaracdao “Contém X% de cacau”, em que a letra “X”
corresponde ao numero percentual de sélidos totais de cacau contidos no

produto.

§ 2° Os produtos que ndo se enquadrem nas definicdes
contidas nos incisos VI a IX do caput do art. 2° desta Lei devem apresentar nos
rétulos a denominacédo de venda de acordo com os incisos X e Xl, de forma
nitida e de facil leitura, sendo vedada a utilizacdo de denominacédo que possa
induzir o consumidor a erro ou engano quanto a verdadeira natureza do

produto.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto nesta Lei, o
infrator fica sujeito as sang¢des previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor), e a
legislagao sanitaria, sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal

cabiveis.

Art. 5° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
devera, mediante ato normativo proprio, complementar os dispositivos desta lei,
nos termos disposto pela Lei n° 9.782, de 1999, considerando as
especificidades técnicas e os critérios de qualidade aplicaveis aos alimentos,
bem como eventuais inovagdes tecnoldgicas que venham a surgir, revisando
estes atos em consonancia com a evolugao regulatéria prevista pelas boas

praticas internacionais compativeis.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 1.080 (mil e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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