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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.334, de 2024, de autoria da
ilustre Deputada CAMILA JARA, pretende instituir marco federal para
a conservacgao, protecdao, restauracao e uso sustentavel do bioma
Pantanal. Em linhas gerais, o texto define os limites do bioma
conforme o Mapa de Biomas do IBGE e estabelece principios como
poluidor-pagador, protetor-recebedor, participacao social e segurancga
juridica, além de diretrizes de governanga integrada entre Unido,

Estados, Municipios e sociedade civil.

Os principais objetivos incluem a preservagao e

restauracdo do patrimbnio natural;, o estimulo a atividades
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econdmicas compativeis; a promogao da qualidade de vida e reducao
de desigualdades; o reconhecimento dos saberes e direitos das
comunidades indigenas e tradicionais; a manutencdo dos processos
hidro-ecoldgicos essenciais; e a prevencao do desmatamento ilegal e
dos incéndios florestais.

Na justificacao, a autora mostra grande preocupacao
em relacao aos danos ambientais ao Pantanal. A Deputada aponta a
declaracao de situacdo critica de escassez quantitativa de recursos
hidricos para 2024 pela ANA como evidéncia da urgéncia de um
arcabougo nacional que complemente as iniciativas estaduais
existentes, e sugere a incorporagao de instrumentos como
zoneamento ecoldgico-econémico, manejo integrado do fogo e o selo

"Pantanal Sustentavel".

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 5.482/2020,
de autoria do Senador WELLINGTON FAGUNDES, aprovado pelo
Senado Federal e em revisao nesta Casa, que trata também do uso,
conservacao, protecao e recuperagao do bioma Pantanal, com
objetivos semelhantes e dispositivos que estabelecem principios,
diretrizes de gestdao integrada e instrumentos de promocao da

sustentabilidade socioambiental do bioma Pantanal.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazonia e
dos Povos Originarios e Tradicionais; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e art.
54 RICD) e de Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a

matéria pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - Da Constitucionalidade e juridicidade

De acordo com o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a
verificacdo de legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia
para legislar e da adequacdo das espécies normativas a matéria

regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa. Ademais, a matéria integra o rol de competéncias
constitucionais da Unido. A proposicao coaduna-se com os principios
e normas que alicercam o ordenamento juridico patrio. Os
dispositivos nela disciplinados sao oportunos, encontrando

razoabilidade e coeréncia légica com o direito positivo.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
porquanto as proposicoes seguem os ditames da Lei Complementar

n% 95/1998, que trata de regras de elaboracao legislativa.

I.2 - Adequacao orgamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, "h", e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Financgas
e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo far-se-& por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a
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proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor" e como adequada "a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Uniao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos, sua
forma ou seu contedudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a Comissdao nao cabe afirmar

se a proposicao é adequada ou nao.

Ambas as propostas em anadlise nao implicam em
aumento ou diminuicdo da receita, pois nao criam obrigacao
financeira, nem implicam renlncia da receita, tendo carater

majoritariamente programatico.

11.3 Mérito

O Pantanal é o maior sistema continuo de areas
alagaveis

tropicais do planeta, estendendo-se por cerca de 150 000 km2 no
centro-oeste da América do Sul, sobretudo nos estados brasileiros de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com porcdes na Bolivia e no
Paraguai. O bioma é sazonalmente inundado pelo transbordamento
gradual dos rios da Bacia do Alto Paraguai, criando um mosaico
dindmico de campos, savanas, matas riparias, lagoas temporarias e

permanentes.

Essa alternancia entre periodos de cheia e estiagem

sustenta uma extraordinaria diversidade bioldgica: mais de 4 700
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espécies catalogadas, incluindo cerca de 650 aves, 260 peixes, 120
mamiferos e 190 répteis. A estrutura topografica plana, a troca
constante de nutrientes trazidos pelas aguas e o regime climatico
tropical semi-Umido fazem do Pantanal um ecossistema singular em

produtividade primaria e complexidade trofica.

Sua importancia transcende os limites regionais.
Ecologicamente, o Pantanal funciona como imenso reservatério de
agua doce, regulando o fluxo dos rios que alimentam o Aquifero
Guarani e atenuando eventos de seca e enchentes rio abaixo. O
bioma também atua como sumidouro de carbono em pastagens
naturais e areas Umidas, contribuindo para a mitigagdo das mudancas

climaticas.

Do ponto de vista socioecon6émico, sustenta atividades
de pecuadria extensiva de baixo impacto, pesca artesanal e um
ecoturismo crescente que gera emprego e renda para comunidades

locais, além de preservar tradicoes culturais como a lida pantaneira.

A conservacao do Pantanal, portanto, ndo é apenas
vital para manter sua biodiversidade emblematica — ongas-pintadas,
araras-azuis, cervos-do-pantanal — mas também para assegurar
servicos ecossistémicos essenciais, seguranca hidrica e oportunidades
de desenvolvimento sustentavel para toda a regido Centro-Oeste e

paises vizinhos.

Tamanha é a importancia da conservagao do bioma que
o0 Supremo Tribunal Federal (STF), em junho de 2024, reconheceu a
omissao inconstitucional do Congresso Nacional em nao editar lei
especifica para a protecdao do bioma Pantanal, conforme determina o
artigo 225, § 49, da Constituicao Federal. A Corte entendeu que a
falta de legislacao especifica compromete a efetividade da protecao
ambiental do bioma e estabeleceu prazo de 18 meses para que o

Congresso Nacional suprisse a omissao.

Considero, portanto, meritérios e oportunos os dois
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projetos ora examinados, na medida em que pretendem dispor sobre
0 uso sustentavel, a conservacao, a protecdo e a recuperacao do

bioma Pantanal.

Além de convergir em seus objetivos principais, uma
analise comparativa das duas propostas revela semelhancas notaveis

em quase todos os temas abordados.

Ambas as propostas reconhecem o Pantanal como
patrimonio nacional e enfatizam sua conservacdo, protecao,
restauracdo e uso sustentavel; elas estipulam ainda que suas
disposicoes observarao a legislagao ambiental vigente, como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (Lei n°® 9.985/2000). Também promovem
atividades econ6micas compativeis com a protecdo ambiental,
visando assegurar trabalho e renda para a populacdo local. Além
disso, destacam a importancia de reconhecer e respeitar a
organizacao social, cultura, costumes e tradicdes dos povos

indigenas e comunidades tradicionais.

Os dois projetos abordam a questdo critica do manejo
do fogo no Pantanal, indicando a necessidade de planos para prevenir
e combater incéndios florestais. Também visam fomentar o turismo
sustentdvel no bioma como ferramenta de desenvolvimento
econdmico, valorizacdo cultural e conservacao ambiental. Ambos
propdem a criagdo de um "Selo Pantanal Sustentavel" para
reconhecer entidades que contribuem para atividades e produtos
sustentaveis no bioma. Por fim, delineiam as competéncias dos
orgaos ambientais nacionais e estaduais no planejamento territorial

sustentavel, monitoramento e fiscalizacdo do Pantanal.

Entretanto, a mesma analise comparativa entre as
propostas revela seus pontos de divergéncia, que podem ser
visualizados tanto no formato das proposicoes quanto na orientagao

de fundo que embasa os dispositivos propostos.
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No que concerne ao formato da proposigcao, o PL n©°
2.334, de 2024, mostra-se muito mais detalhado nos conceitos que
apresenta, propondo chancelar em esfera federal temas ja
regulamentados pelas leis estaduais do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul que tratam sobre o bioma, afastando-se da formulagao de
uma regra geral. Por sua vez, o texto oriundo do Senado Federal (PL
n® 5.482, de 2020) apresenta estrutura tipica de lei federal, com
estabelecimento de principios e diretrizes, mostrando-se mais
apropriada com a disposicao constitucional da reparticao de
competéncia concorrente, resultando em norma que julgamos mais

refinada e juridicamente robusta.

4

E notdrio que parte das divergéncias aqui apontadas
apresenta-se como resultado do processo de refinamento do texto ao
longo da tramitacao, como exemplificado pelo tratamento do
zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE). O PL n© 2.334/2024 propde
um ZEE especifico para o Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai,
atribuindo ao Poder Executivo Federal a responsabilidade de elabora-
lo em cinco anos, com revisdes periddicas, e estabelecendo diretrizes
detalhadas sobre regularizacdo fundidria, conservacao ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Em contraste, o PL n® 5.482/2020,
vindo do Senado, também previa um ZEE federal especifico em seu
texto original, mas ao longo da discussao chegou-se ao consenso de
que Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ja estdo avancados em seus
proprios ZEEs estaduais, e a exigéncia foi removida, ndo constando
no texto que chega até a Camara. Consideramos que esta abordagem
evita redundancias, gastos federais desnecessarios e possiveis

conflitos juridicos.

No mesmo sentido, em relacdao ao manejo do fogo, a
recente sancao da Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, reforca a
pertinéncia de uma abordagem mais enxuta para o tema em

legislacdes sobre biomas especificos, como a proposta do Senado
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para o Pantanal. O projeto da Deputada Camila Jara foi apresentado
previamente a promulgacdao da norma em referéncia, traz um
detalhamento do manejo do fogo que poderia gerar redundancias,
duplicacao de definicoes e a repeticdo de hipdteses, podendo gerar
incompatibilidades com a nova lei nacional. Por sua vez, o PL n°
5482/2020 ja apoia-se nas normas gerais vigentes, de forma a evitar
sobreposicao normativa, preservar a coeréncia do ordenamento
juridico ambiental e conferir maior flexibilidade para que as
autoridades competentes apliqguem o0s instrumentos de manejo
conforme as realidades locais e 0s avangos no conhecimento sobre o

bioma.

Assim, uma lei de bioma deve focar nas peculiaridades
gue nao sao suficientemente cobertas pela legislacao geral, e nao em
reproduzir, redefinir ou chancelar temas ja abordados. Além disso, o
respeito a iniciativas estaduais ja consolidadas, além de imperativo
constitucional, é essencial para otimizar recursos publicos e evitar
redundancia normativa. Pode-se, assim, ter um marco geral que
aproveite os avangos realizados pelos estados e mantenha a
possibilidade de atuacdo federal apenas quando necessario, sem
obrigatoriedade adicional que gere duplicidade de esforcos e conflitos

legais.

Por todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei
n°% 5.482/2020 configura uma proposta muito mais robusta e
equilibrada que o Projeto de Lei n® 2.334/2024, ja havendo avancado
em sua formulagao e construido um texto que configura consenso, ao
qual acreditamos que nao ha necessidade de promover novas
alteracbes, dado que concilia apropriadamente a conservagao
ambiental do bioma com o desenvolvimento sustentavel da regido,
dialogando com as leis estaduais e federais vigentes, sem incorrer em

duplicidades ou conflitos normativos.
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1.4 - Conclusao do voto

> PL 2334/2024

PRLP n.5

Ante o exposto, no dmbito das Comissdoes da AmazoOnia

e dos Povos Originarios e Tradicionais; de Agricultura, Pecuaria,

PRLP 5

Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n® 2.334, de 2024 e pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 5.482, de
2020, apensado.

Apresentacdo: 02/09/2025 19:07:16.227 - PLEN

Na Comissao de Financas e Tributacao, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria dos dois
projetos e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.334, de
2024 e APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.482, de 2020.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n© 2.334, de 2024, e do Projeto de Lei n© 5.482, de
2020.

Sala das Sessoes, em 2 de setembro de 2025.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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