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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CELIO SILVEIRA)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para introduzir medidas
voltadas ao fortalecimento da seguranca em
unidades de saude publicas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, acrescentando o Capitulo IlI-A, para introduzir medidas voltadas ao
fortalecimento da seguranca em unidades de saude publicas, e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo IlI-A:

“CAPITULO lII-A
Da Seguranca nas Unidades de Saude

Art. 14-C. As unidades de saude integrantes do Sistema Unico
de Saude (SUS) deverdo oferecer seguranga em suas
dependéncias, de modo a garantir a integridade de pacientes,
acompanhantes, profissionais de saude e demais usuarios,
bem como do patrimdnio publico.

Paragrafo unico. A seguranga de que trata o caput deste artigo
sera promovida pela contratacdo de equipe de vigilancia, nos
termos dos arts. 14-D e 14-E desta Lei, bem como pela adogéo
de uma ou mais das seguintes medidas, entre outras:

| — controles de acesso adequados as caracteristicas da
unidade;

Il — sistemas de circuito interno e externo de imagens, ou
outros dispositivos tecnolégicos que reforcem o monitoramento;

[l — alarme interligado a empresa especializada em servigos de
seguranga ou a 6rgao policial.

Art. 14-D. Nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e em
outros estabelecimentos de complexidade intermediaria, bem
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como nos hospitais que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), € obrigatdria a contratagdo de equipe com, no minimo,
2 (dois) vigilantes equipados com arma de fogo ou arma de
menor potencial ofensivo e coletes balisticos.

§ 1° A prestacdo de servicos de segurancga privada armada
depende de autorizagdo prévia da Policia Federal e da
aprovacao de plano especializado que:

| — descreva todos os elementos de seguranga adotados na
respectiva unidade;

Il — abranja toda a area do estabelecimento; e
[Il — contenha:

a) descricdo da quantidade e da disposi¢cao dos vigilantes,
segundo as peculiaridades do local,;

b) descrigdo da localizagao e das instala¢des da unidade;

c) planta baixa de toda a area do estabelecimento que indique
os pontos de acesso de pessoas e veiculos, incluindo os de
atendimento a emergéncias, as salas reservadas a pacientes
em situagdes de alto risco, os locais de guarda de valores e
armas, e a localizag&o dos vigilantes e de todos os dispositivos
de seguranca empregados nas dependéncias;

d) comprovante de contrato com prestadores de servico de
seguranga privada armada; e

e) projetos de construgdo, instalagdo e manutengdo de
sistemas eletrénicos de seguranca.

§ 2° A Policia Federal podera disciplinar em ato normativo
proprio a inclusdo de informacbes adicionais no plano de
seguranca.

§ 3° O acesso ao plano de seguranga e aos documentos que o
integram sera restrito ao 6rgao de fiscalizagdo e as pessoas
autorizadas pela diregado da unidade de saude.

§ 4° As empresas de seguranga privada e os vigilantes
armados deverdo atender aos requisitos e condicbes de
registro e porte de arma de fogo, previstos na Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e demais regulamentos pertinentes.

§ 5° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as normas da Lei
n°® 14.967, de 9 de setembro de 2024.

Art. 14-E. Nas demais unidades de saude publicas, é
obrigatdria a presenga de seguranga privada desarmada.

§ 1° Aintroducao de, no minimo, 1 (um) vigilante equipado com
arma de fogo ou arma de menor potencial ofensivo nessas
unidades sera excepcional e devera considerar:
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| — prioritariamente, analise de risco baseada em reiteradas e
recentes ocorréncias policiais na regido de sua localizagéo,
registradas junto as autoridades competentes;

Il — outras avaliagbes oriundas de 6rgao federal ou estadual de
seguranga publica; e

Il — o cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 14-D
desta Lei; e

§ 2° A analise de risco mencionada no inciso | do § 1° do caput
deste artigo sera regulamentada por ato do Poder Executivo
federal, que:

| — versara sobre competéncias, procedimentos e metodologia
para sua elaboracao; e

Il — estabelecera os parametros que justificam a adocdo de
seguranga privada armada, incluindo numero e gravidade de
ocorréncias policiais nas proximidades da unidade de saude
analisada, em periodo determinado.

Art. 14-F. Os entes federados responsaveis pela respectiva
unidade de saude assegurardo OS recursos necessarios a
implementagcdo e manutencdo das medidas descritas neste
Capitulo.

§ 1° Quando implementadas e mantidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, as medidas poderao ser
custeadas mediante convénio previsto no art. 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° No custeio também poderao ser empregados recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), conforme os
incisos V e VIl do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, mediante instrumento de cooperagdo entre o
respectivo 6rgdao de saude e seu homélogo da area de
segurancga publica.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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A violéncia no Brasil segue apresentando indices alarmantes,
com episédios marcados por brutalidade contra pessoas indefesas. Um
exemplo recente, ocorrido em setembro de 2024, chocou tanto a comunidade
médica quanto a sociedade em geral: uma jovem médica de 25 anos foi
esfaqueada enquanto realizava plantdo no pronto-socorro de Irapu3, interior de
Sao Paulo. O caso, narrado pelo portal G171, revela a gravidade da agressao,

capaz de sensibilizar até os publicos mais apaticos:

“De acordo com a Policia CiviLb a médica estava em
atendimento, dentro do consultério dela, quando, por volta de
2h40, foi surpreendida pelo suspeito, de 40 anos, que estava
armado com uma faca. Ele a agarrou pelo pescogo, a jogou ao

chéo e, depois, deu as facadas. A vitima foi atingida por cinco

golpes, sendo que um deles perfurou o pulméo dela™.

E inaceitavel que profissionais cuja missdo é salvar vidas
estejam expostos a tamanha vulnerabilidade em seu ambiente de trabalho. Em
nota oficial, o Conselho Federal de Medicina (CFM) exigiu agdes concretas
para conter a escalada da violéncia contra médicos e demais integrantes das
equipes de saude em unidades de atendimento. A entidade destacou que “a
auséncia de elementos de protecdo tem trazido um clima de inseguranga para
dentro dos servigos, especialmente em areas dedicadas as urgéncias e

emergéncias”?.

Mais do que a protecao aos profissionais de saude, um reforgo
da segurangca € elemento importante para os proprios pacientes. Eventos
recentes mostram que esses ultimos também nao estdo imunes a situagdes de

violéncia®.

' G1. Homem invade pronto-socorro e esfaqueia médica dentro de consultorio no interior de SP.
22 de setembro de 2024. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2024/09/22/homem-invade-pronto-
socorro-e-esfaqueia-medica-dentro-de-consultorio-no-interior-de-sp.ghtml>. Acesso em: 7 jul. 2025.

2 CFM. Conselho Federal de Medicina cobra medidas para conter casos de violéncia contra
médicos e equipes de saude em locais de atendimento. 23 de setembro de 2024. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/wp-content/uploads/2024/09/notacfm_violenciasetembro2024.pdf>. Acesso em:
7 jul. de 2025.

% G1. Homem é preso suspeito de se passar por policial e agredir paciente com madeira em UPA
em Cuiaba. 5 de abril de 2025. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2025/04/05/homem-e-preso-suspeito-de-se-passar-por-
policial-e-agredir-paciente-com-madeira-em-upa-em-mt.ghtml>. Acesso em: 8 jul. 2025.
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Embora uma lei, por si s, ndo garanta a implementagao de
mecanismos de seguranga em todas as unidades de saude expostas a riscos,
cabe ao Congresso Nacional — com o devido respeito a autonomia dos entes
federados — estabelecer normas que obriguem e orientem a alocagédo minima
de recursos destinados a vigilancia nesses espagos. Esse modelo ja encontra
precedente na legislacdo aplicada as agéncias bancarias, conforme disposto
na Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024. O presente Projeto de Lei (PL)
acrescenta o Capitulo llI-A a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a seguranca de estabelecimentos pertencentes ao Sistema Unico
de Saude (SUS). Seu teor ora emula, ora adapta normas da Lei n°
14.967/2024.

Mais especificamente, a proposicdo classifica a necessidade
de segurancga privada de acordo com a complexidade e o perfil de atendimento
de cada unidade de saude. As Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e os
hospitais, por sua caracteristica de funcionamento ininterrupto em casos de
urgéncia e emergéncia, que nao raro envolvem situagdes de elevado estresse
e vulnerabilidade, demandam nivel protetivo mais robusto, justificando a
obrigatoriedade de vigilancia armada. Para os demais estabelecimentos
publicos, como as Unidades Basicas de Saude (UBS), onde o atendimento é
ambulatorial e, em regra, de baixa complexidade, julgamos suficiente a adogao
de sistemas e pessoal desarmado, resguardada a possibilidade de uso de

armamento em hipoteses especificas.

A proposta legislativa fixa as devidas cautelas no que tange a
introducgéo de vigilancia armada, ao: a) replicar a necessidade, constante da Lei
n° 14.967/2024, de prévia autorizacdo da Policia Federal e da aprovacido de
plano de seguranca, cujo conteudo foi amoldado as peculiaridades de unidades
de saude; b) impor a observancia dos requisitos de registro e porte de arma de
fogo previstos na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e demais
regulamentos pertinentes; e c) agregar critérios adicionais quando se tratar de
estabelecimento que preste servigos menos complexos, incluindo analise de
risco pautada na proliferagdo de ocorréncias policiais graves na regido,
remetendo-se a ato do Poder Executivo federal o minudenciamento e a

operacionalizacao dessa afericao.
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A segurancga privada sera complementada por outras medidas,
como controles de acesso, sistemas de monitoramento por cameras e alarmes.
Todos esses investimentos securitarios serdo custeados por recursos do
respectivo ente federado, proprios ou obtidos mediante convénio da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ou ainda via repasses do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), com fundamento nos incisos V e VIII do art. 5° da
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Essa ultima previsao reconhece a
segurancga nas unidades de saude como pauta multidimensional, alinhada aos
objetivos do FNSP.

Com relagdo a presente matéria, em setembro de 2020, o
Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que enseja competéncia legislativa
concorrente, ao julgar improcedente a Acédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.921. Na ocasiao, o STF considerou constitucional a Lei Estadual n°
10.501/1997 de Santa Catarina, que obriga bancos oficiais ou privados,
sociedades de crédito e associagdes de poupanga — incluindo agéncias, postos
e caixas eletrénicos — a implantarem sistemas de seguranca“. Nesse sentido, a
Unido pode editar normas gerais, o que nao exclui a competéncia suplementar
dos demais entes da federacao (§§ 1° e 2° do art. 24 da CF/1988). Este PL
procura instituir padrdes securitarios minimos, a fim de parametrizar o

tratamento do assunto pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Medidas como as ora sugeridas exemplificam o estudo e a
pratica da chamada prevencgéao situacional a criminalidade, que se direciona as
circunstancias fisicas e ambientais propicias a superveniéncia de delitos®. Em
residéncias, a combinacdo de tecnologias como cercas elétricas, alarmes
interigados a centrais de seguranca e a presenga de cdes de guarda tém
impacto significativo na prevencao de furtos e roubos; também nesse contexto,
a seguranca privada € a iniciativa que, por si s6, mais reduz a probabilidade de

uma casa ser alvo desses crimes®.

4 STF. Lei de SC que obriga bancos a implantarem sistemas de seguranga é constitucional. Portal STF,
28 de setembro de 2020. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=4524958&ori=1>. Acesso em: 7 jul. 2025.

° KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranca publica baseada em evidéncias: o que funciona e o que
nao funciona na prevengao da violéncia. Passo Fundo: Editora Conhecer, 2023. p. 302.

¢ Ibid., p. 320-321.
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Quanto a estabelecimentos publicos, certas pesquisas sobre a
criminalidade no metr6 de Sao Paulo concluiram que a auséncia de vigilantes
privados nas estagcées provocava um grande aumento na subnotificagdo dos
diversos delitos que aconteciam no entorno e dentro delas ou no interior de
vagoes, incluindo furtos, roubos e crimes sexuais, uma vez que a forma mais
comum de as pessoas reportarem essas ocorréncias era por meio do contato
com esses profissionais’. Existem, portanto, evidéncias indiretas que amparam
a eficacia do uso de seguranga privada com finalidade preventiva contra delitos

em espacos publicos.

Ante o exposto, exorto os nobres Pares a apoiarem este PL.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado CELIO SILVEIRA

7 Ibid., p. 328.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD257985378500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Silveira

Apresentacdo: 09/07/2025 14:16:53.680 - Mesa

PLnNn.3321/2025

00 *

5

8

*CD25798537




CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.080, DE 19 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 19;8080

LEI N°14.967, DE 09 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202409-
SETEMBRO DE 2024 09;14967

LEI N°14.133, DE 01 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-
ABRIL DE 2021 01;14133

LEI N° 13.756, DE 12 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201812-
DEZEMBRO DE 2018 12:13756

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3321/2025



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-09-09;14967
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018-12-12;13756

	z2534108_BRASAO
	z2534108_
	z2534108_TITULO
	z2534108_AUTOR
	z2534108_EMENTA
	z2534108_DESPACHO
	z2534108_APRECIACAO
	z2534108_PUBINICIAL
	z2534108_2952655_pdf1
	z2534108_2952655_TEOR
	z2534108_2952655_pdf2
	z2534108_2952655_pdf3
	z2534108_2952655_pdf4
	z2534108_2952655_pdf5
	z2534108_2952655_pdf6
	z2534108_2952655_pdf7
	z2534108_LEGISLACAO
	z2534108_FIMDOCUMENTO

