CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 388-A, DE 2025

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor sobre
o procedimento de declaracdo de utilidade publica e para estabelecer
requisitos adicionais para desapropriacfes que atinjam comunidades
tradicionais ou de baixa renda; tendo parecer da Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela aprovacao (relator: DEP.
PADRE JOAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941, para dispor sobre o procedimento de
declaracdo de utilidade publica e para estabelecer
requisitos adicionais para desapropriagdes que
atinjam comunidades tradicionais ou de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° A declaracdo de utilidade publica, em qualquer modalidade e
independentemente da competéncia ou forma prevista em legislagdo
especifica, devera ser precedida de processo administrativo que atenda aos
seguintes requisitos:

| — garantia de prévia manifestacdo das pessoas atingidas pela desapropriagao;

Il — instrucdo do processo com documentos que demonstrem a existéncia
concreta e efetiva de utilidade publica, bem como a adequagéao, a necessidade
e a proporcionalidade da medida expropriatéria.

§ 2° A proporcionalidade a que se refere o inciso |l do paragrafo 1° deste artigo
deve ser justificada por meio da demonstracdo do equilibrio entre o nivel de
restricdo ao direito de propriedade e o nivel de satisfagao do interesse publico
envolvido.

§ 3° Nos casos em que a desapropriagao atinja, total ou parcialmente,
comunidades tradicionais, populagcdo de baixa renda ou comunidades que
exercam atividades de subsisténcia nos bens potencialmente atingidos pela
medida expropriatdria, o processo administrativo devera atender aos seguintes
requisitos adicionais:

I — mapeamento e cadastramento de todas as pessoas potencialmente
atingidas pela desapropriagdo, sejam elas:

a) pessoas titulares de direitos formais sobre os bens a serem desapropriados;
ou
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b) pessoas que ndo possuem direitos formais sobre os bens, mas que de
alguma forma os ocupem ou usufruam diretamente dos recursos naturais;

Il — elaboragdo de plano de mitigagdo dos impactos sociais € econdmicos
negativos, decorrentes da desapropriagdo, sobre a populagdo atingida, que
considere:

a) formas de compensacgao pela perda de ativos e pelo custo de reposigao;

b) formas de auxilio aos individuos deslocados, com vistas a restaurar os
meios de subsisténcia e o padrao de vida afetados pela desapropriagao;

c) quando necessario, plano para reassentamento dos individuos ou
comunidades que lhes garanta realocagdo em condigdes dignas e adequadas
do ponto de vista social e cultural, com acesso a servigos, recursos naturais e
bens de uso comum em padrao similar ou superior ao verificado no momento
anterior a desapropriacao;

§ 4° Regulamento estabelecera os procedimentos necessarios para a
execucao das medidas dispostas neste artigo.” (NR)

AT 1S, e e

§ 1°-A Nos casos em que a desapropriacao atinja, total ou parcialmente,
comunidades tradicionais, populagcdo de baixa renda ou comunidades que
exercam atividades de subsisténcia nos bens atingidos pela medida
expropriatoria, a imissdo provisoria na posse fica também condicionada:

| — a completa execugdo do mapeamento e cadastramento de que trata o inciso
| do § 3° do art. 6° desta Lei;

Il — ao inicio da execugao do plano de mitigagdo de que trata o inciso Il do § 3°
do art. 6° desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A legislagcdo que cuida da desapropriagdo por utilidade publica — a

primeira e mais comum espécie de desapropriagdo no Brasil' — tem como principal

' SCHIRATO, Vitor Rhein. As desapropriagdes no direito brasileiro. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 283, n. 3, set./dez. 2024, p. 49-86.
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diploma normativo o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho 1941, e que traz conceitos

erigidos ainda no século XIX, no periodo imperial.

De la pra ca, a realidade social foi consideravelmente alterada, havendo
atualmente enormes novos desafios quanto ao tema. Vivenciamos, por exemplo, muitas
discussdes sensiveis no processo de construgao da Usina de Belo Monte, assim como
diariamente temos acompanhado noticias de grandes projetos e obras publicas que

enfrentam grandes polémicas quanto ao processo expropriatorio.

N&o a toa, ja em 2019, noticia publicada no Portal desta Camara dos
Deputados na internet ja registrava que, “segundo o Ministério das Cidades, 60% das
acdes judiciais propostas pela Advocacia-Geral da Unido para destravar obras de

infraestrutura no Pais tém relacdo com entraves na desapropriacédo de areas’.

Entretanto, um aspecto em especial tem sido negligenciado nas
discussbes e nas alteragcbes legislativas realizadas sobre a matéria: a garantia da
dignidade das pessoas atingidas nos casos em que as desapropriagbes atingem
comunidades tradicionais, pessoas de baixa renda, comunidades que mantém com a
terra uma relagdo de subsisténcia ou qualquer outro agrupamento humano que tenha
peculiaridades e especificidades socioecondmicas e culturais que sdo afetadas pela

desapropriagao.

E comum que muitos anos se passem até que essas pessoas consigam
um minimo de reparag¢ao digna, um minimo de compensag¢ao — muitas vezes insuficiente
— para a radical mudanga de vida que foram obrigadas a enfrentar em razdo da

expropriacao de que foram alvo.

Nesse contexto, o proprio Banco Mundial ja atestou que “a experiéncia e
investigacao indicam que o reassentamento involuntario fisico e econémico, se nao for
mitigado, pode originar riscos econdmicos, sociais € ambientais graves: os sistemas de
producao podem ser desmantelados; os individuos enfrentam empobrecimento se os
seus recursos produtivos ou outras fontes de rendimento forem perdidos; os individuos

podem ser relocalizados para ambientes onde as suas competéncias produtivas sao
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menos aplicaveis e a competicdo pelos recursos sdo maiores; as instituicoes
comunitarias e as redes sociais podem ser enfraquecidas; os grupos familiares podem
ser dispersos; e a identidade cultural, a autoridade tradicional e o potencial de apoio

mutuo podem ser reduzidos ou perdidos™?.

E esse o problema que pretendemos atacar com a presente proposic&o.
Primeiramente, propomos alteracao na formatagcao do ato administrativo de declaragao
de utilidade publica, insculpido no art. 6° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941.

Nossa proposta parte da constatacdo de que, atualmente, “referida
norma nao impde a administragdo publica o dever de conduzir um prévio processo
administrativo para a edi¢do do ato. Trata-se de decisao unilateral tomada sem qualquer
participacdo do destinatario (i.e., o proprietario do bem a ser desapropriado)”. Nao se
pode admitir que, no estado democratico de direito em que vivemos, o verdadeiro ato
administrativo de desapropriacdo — o momento em que o Estado efetivamente manifesta

sua vontade — seja feito sem qualquer participagao do cidad&o atingido.

E duvidosa até mesmo a constitucionalidade do cenario normativo atual,
uma vez que a Constituicdo Federal assegura que “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5° inciso LIV), e em face da
compreensao de que a finalidade de qualquer atuagdo administrativa € a realizagao dos

direitos fundamentais®.

Em seguida, propomos alteragdes procedimentais para os casos em que
a desapropriagdo atingira pessoas de baixa renda, comunidades tradicionais ou
qualquer tipo de aglomerado populacional que extraia da terra sua subsisténcia, de
modo a garantir que as pessoas atingidas mantenham, apds a desapropriagdo, padrao

de vida compativel com a dignidade humana, com acesso a servigos, recursos naturais

2 Trecho do relatério “Quadro Ambiental e Social”’, de 2017. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/projects-
operations/environmental-and-social-framework

® SCHIRATO, Vitor Rhein. As desapropriagdes no direito brasileiro. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 283, n. 3, set./dez. 2024, p. 49-86.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 243
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e bens de uso comum em padrao similar ou superior ao verificado no momento anterior

a desapropriagao.

Esperamos, com isso, contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida
das pessoas afetadas por desapropriagbes e remanejamentos involuntarios.
Acreditamos que, ao estabelecer a consulta e a resolugdo dos embates juridicos-sociais
como pré-requisito para a efetivacao das desapropriagoes, esta Lei contribuira para a

legitimidade dos empreendimentos publicos e para a concretizagao da justica social.

Entendemos, nesse contexto, ser adequada e pertinente a alteragcao ora
proposta na legislagao, razao pela qual contamos com o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 388, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, para dispor sobre o
procedimento de declaragdo de utilidade
publica e para estabelecer requisitos
adicionais para desapropriagbes que atinjam
comunidades tradicionais ou de baixa renda.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

Chega a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, para apreciagado de mérito, o Projeto de Lei n° 388, de 2025, de autoria
do deputado Joao Daniel, que dispde sobre “o procedimento de declaracéo de
utilidade publica” e estabelece “requisitos adicionais para desapropriacées que

atinjam comunidades tradicionais ou de baixa renda”.

Ao justificar a proposigdo, o autor lembra, de inicio, que o
principal diploma normativo a tratar da desapropriagao por utilidade publica, o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho 1941, traz conceitos erigidos ainda no
século XIX, tendo sido, por isso mesmo, frequentemente alterado. A seguir, vai
ao cerne da questao:

um aspecto em especial tem sido
negligenciado nas discussdes e nas alteragbes legislativas
realizadas sobre a matéria: a garantia da dignidade das
pessoas atingidas nos casos em que as desapropriagdes
atingem comunidades tradicionais, pessoas de baixa renda,
comunidades que mantém com a terra uma relagdo de
subsisténcia ou qualquer outro agrupamento humano que
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tenha peculiaridades e especificidades socioecondmicas e
culturais que sao afetadas pela desapropriagao.

A partir dessa constatagdo, o deputado Joao Daniel propde
uma reformulacdo de dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
1941, destinada a trazer a participacdo dos afetados para o interior do
processo de desapropriagao, com especial énfase para os casos em que sao
atingidas “pessoas de baixa renda, comunidades tradicionais ou qualquer tipo

de aglomerado populacional que extraia da terra sua subsisténcia”.

Apos o exame desta Comissdao, o Projeto, que n&o possui
apensos, passara ainda por apreciacao de mérito na Comissao da Amazoénia e
dos Povos Originarios e Tradicionais e de mérito e admissibilidade na

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdao de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial apreciar, quanto ao mérito, o Projeto de Lei n® 388, de 2025,
na esfera de competéncia delimitada pelo art. 32, VIll, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Ora, a preocupacao com os direitos das pessoas atingidas por
atos de desapropriacdo — especialmente quando elas fazem parte de
comunidades com pouca capacidade de se contrapor a atos arbitrarios do
Estado — deve certamente mobilizar a atuagdo deste colegiado. Afinal, as

proprias nogdes de Estado de Direito e de Direitos Humanos estdo desde
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sempre vinculadas a protecdo contra eventuais arbitrariedades estatais,

frequentemente articuladas com interesses privados de grande vulto.

A proposicéo apresentada pelo deputado Jo&do Daniel pode ser
dividida em duas intervengdes na ordem legal, profundamente articuladas,
ambas dirigidas a complementagéo do art. 6° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de
junho de 1941, que dispbe sobre desapropriag¢des por utilidade publica. Em sua
redacao atual, o dispositivo a ser alterado, composto apenas do caput, indica
tdo somente o meio (decreto) e o agente da declaracdo de utilidade publica
(chefes do Poder Executivo nas trés esferas da Federagédo). Nao apenas nesse
art. 6°, mas em todo o diploma legal, ha pouca preocupacgao de estabelecer
procedimentos para a decisdo a respeito da efetiva existéncia de utilidade
publica e de garantir a “prévia manifestacdo das pessoas atingidas pela
desapropriagado”. A primeira intervencdo do Projeto de Lei n® 388, de 2025,
destina-se a sanar essa falta, com o acréscimo dos §§ 1° e 2° ao caput do

artigo.

Ndo se pode esquecer, contudo, que pessoas Ou grupos
socialmente poderosos estdo em geral equipados para discutir
desapropriagdes dirigidas a bens de sua propriedade, e superar perdas que
eventualmente sofram. E por isso que o PL n° 388, de 2025, realiza sua
segunda intervengao, com foco mais restrito, estabelecendo, com o acréscimo
de § 3° ao citado art. 6°, requisitos adicionais para o processo administrativo de
declaracado de utilidade publica nos casos em que “a desapropriagéo atinja,
total ou parcialmente, comunidades tradicionais, populagdo de baixa renda ou
comunidades que exer¢cam atividades de subsisténcia nos bens potencialmente

atingidos pela medida expropriatéria”.

Pelo rigor, amplitude e clareza com que tais requisitos sao
definidos, vale a pena transcrevé-los:
| — mapeamento e cadastramento de todas as

pessoas potencialmente atingidas pela desapropriagao, sejam
elas:

a) pessoas titulares de direitos formais sobre os
bens a serem desapropriados; ou
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b) pessoas que nao possuem direitos formais
sobre o0s bens, mas que de alguma forma os ocupem ou
usufruam diretamente dos recursos naturais;

Il — elaboragdo de plano de mitigacdo dos
impactos sociais e econdmicos negativos, decorrentes da
desapropriacdo, sobre a populagao atingida, que considere:

a) formas de compensagdo pela perda de
ativos e pelo custo de reposicéao;

b) formas de auxilio aos individuos deslocados,
com vistas a restaurar os meios de subsisténcia e o padrao de
vida afetados pela desapropriacao;

c) quando necessario, plano para
reassentamento dos individuos ou comunidades que lhes
garanta realocagcdo em condigbes dignas e adequadas do
ponto de vista social e cultural, com acesso a servicos,
recursos naturais e bens de uso comum em padr&o similar ou
superior ao verificado no momento anterior a desapropriagao.

Percebe-se com facilidade que chegamos ao nucleo das
preocupacgdes desta Comissédo. Infelizmente, a atuacdo do Poder Publico, no
Brasil, mesmo quando dirigida a fins de interesse publico (ou “utilidade
publica”), tem sido historicamente descuidada com a situagdo dos grupos
humanos com menos capacidade de se proteger, ainda que eles sejam
severamente atingidos por aquela atuagdo. Trata-se de um vicio estrutural da
administragdo publica entre nds, que macula significativamente a prépria

vigéncia do Estado de direito.

Vale registrar que tal macula nao depende do resultado final da
acao do Estado. De certa maneira, o vicio € ainda mais insidioso quando ao
final fica a sensagao, para a populacdo nao atingida diretamente, de que se
realizou uma obra de valor. Afinal, nesse caso, € mais facil esquecer que, para
uma parcela de nossos concidadéaos, ela foi feita de modo iniquo, resultando,
muitas vezes, em agressdes de grande impacto contra seus direitos basicos

como cidadaos e como pessoas.

A proposi¢cdo submetida a nossa apreciagdo mostra-se atenta
ainda para as normas do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
referentes a imisséo proviséria do expropriante na posse do bem expropriado.
E que as determinagdes acima transcritas, se acrescentadas, como se quer, ao

art. 6° do diploma legal, ndo podem ser simplesmente desconsideradas
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enquanto o processo nao se dirigir a desapropriagao definitiva. Dai a proposta
de também acrescentar um § 1°-A ao art. 15 do Decreto-Lei, remetendo para
os requisitos elencados no art. 6°, tornando obrigatério atendé-los, ou comecar

a atendé-los, mesmo no caso da imissao provisoria.

Estamos lidando, em resumo, com um Projeto ndo apenas
oportuno e meritério, quanto ao conteudo, mas também redigido com extremo

cuidado e zelo.

Sendo assim, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 388,
de 2025.

Sala da Comissao, em de agosto de 2025.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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> PL 388/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 02/09/2025 14:22:01.767 - CDHN
PAR 1 CDHMIR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 388, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 388/2025, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Padre Jo&o.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Reimont - Presidente, Tadeu Veneri, Erika Kokay e Otoni de Paula -
Vice-Presidentes, Dr. Luiz Ovando, Eli Borges, Erika Hilton, Helio Lopes,
Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Rafael Simoes,
Romero Rodrigues, Carla Dickson, Célia Xakriaba, Daiana Santos, Delegado
Eder Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Gilvan da Federal, Luiz Couto,
Mauricio Marcon, Messias Donato, Padre Jodo, Taliria Petrone e Tarcisio
Motta.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;aj]uga leg.br/CD253516286300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont
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