D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.435-A, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes)

Institui Programa Nacional de Fortalecimento Economico da Sociedade Civil e
dispde sobre a criacdo de incentivo fiscal para a compra e doacdo de Titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna de Responsabilidade do Tesouro Nacional,
para substituicdo por Certificados Qualificados emitidos com a finalidade especifica
de financiar as acdes de pessoas juridicas de direito privado, qualificadas como
OSCIP, OS, cooperativas de crédito especificadas, ou sociedades de crédito ao
microempreendedor, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela adequacéao financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Fortalecimento Econbémico da
Sociedade Civil com o objetivo de assegurar rendimentos para o financiamento das
acOes de pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei a
partir de direitos creditorios obtidos com a substituicdo de Titulos da Divida Publica
Mobilidria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro Nacional, de curto ou de
meédio prazo, por Certificados Qualificados emitidos pelo Poder Executivo.

Art. 2°. As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em moeda corrente
Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro
Nacional, de curto ou de médio prazo, com valores iguais ou superiores a R$ 100,00
(cem reais) e doarem a pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo
6° desta Lei terdo o valor da doacdo deduzidos da base de calculo do imposto sobre
a renda, podendo inclusive gerar crédito tributario.

Art. 3°. O Poder Executivo fica autorizado a emitir Certificados Qualificados na forma
prevista no paragrafo Unico da Lei n° 10.179, de 06 de fevereiro de 2001, para
substituir os Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade
do Tesouro Nacional, doados nos termos do artigo anterior, com a finalidade
especifica de financiar as acdes das pessoas juridicas qualificadas como
beneficiarias no artigo 6° desta Lei.

Art. 4°. Aplica-se a substituicdo de Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna de que trata esta Lei, no que for cabivel, os procedimentos previstos na Lei
n° 10.179, de 06 de fevereiro de 2001, para a realizacao de trocas de titulos.

Art. 5°. O Ministro de Estado da Fazenda disciplinard os demais procedimentos
necessarios para facilitar a aquisicdo, a doacdo e a substituicdo dos Titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro Nacional,
pelos Certificados Qualificados com a finalidade especifica de financiar as a¢des das
pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei.

Art. 6°. Sdo qualificadas como pessoas juridicas beneficiarias desta Lei:

| - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, constituida
segundo as normas estabelecidas na Lei n.° 9.790 de 23 de margo de 1999.

Il - Organizacdo Social — OS, constituida segundo as normas estabelecidas Lei n.°
9.637 de 15 de maio de 1998.

Il - Cooperativa de Crédito de pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores e de livre admissdo que mantenham operacdes de crédito
destinadas a populagdo de baixa renda e a microempreendedores, constituida
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segundo as normas estabelecidas na Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e
nos regulamentos do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil.

IV - Sociedade de Crédito ao Microempreendedor, constituida segundo as normas
estabelecidas na Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001 e nos regulamentos do
Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico — Em caréater excepcional o Ministro do Estado da Fazenda podera
autorizar a qualificacdo de outras pessoas juridicas de direito privado como
beneficidrias desta Lei, desde que os rendimentos obtidos com os direitos creditorios
inscritos nos Certificados Qualificados emitidos em substituicdo aos Titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna sejam inteiramente utilizados no financiamento de
programas ou projetos que tenham por finalidade especifica a geracdo de renda
bésica de cidadania prevista na Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Art. 7°. Os Certificados Qualificados emitidos em substituicdo aos Titulos da Divida
Plblica Mobiliaria Federal Interna doados na forma dessa Lei terdo as seguintes
caracteristicas:

| - Prazo: 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.
Il — Modalidade: direta em favor do interessado.

[Il = Valor nominal na data base: R$ 100,00 (cem reais) ou multiplos de R$ 100,00
(cem reais).

IV — Rendimento: taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para titulos publicos
federais, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

V — Pagamento de juros: mensalmente, no primeiro dia Util dia de cada més.

IV - Resgate do principal: data de seu vencimento em parcela Unica pelo valor
nominal atualizado, de acordo com as condi¢cdes de atualizacdo dos titulos que
originaram a substituicdo, ou de acordo com indice de variacdo de precos de
mercado.

Art. 8°. A compra dos Titulos da Divida Publica Mobilidria Federal Interna, de
Responsabilidade do Tesouro Federal, podera ser realizada diretamente por meio
eletrbnico dentro do programa Tesouro Direto, ou por meio de instituicbes
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a realizarem opera¢fes com titulos da
divida publica.

Art. 9°. A doacgdo dos Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de
Responsabilidade do Tesouro Federal, devera ser realizada por instrumento
particular simplificado firmado entre o doador e a pessoa juridica beneficiaria e se
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tornara efetiva com a transferéncia da titularidade do investimento para conta em
nome das pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei.

Art. 10°. A emissdo dos Certificados Qualificados a que se refere esta Lei
processar-se-4 exclusivamente sob forma escritural, mediante registro dos
respectivos direitos creditérios em sistema centralizado de compensacao, liquidacédo
e custddia, por intermédio do qual serdo também creditados os rendimentos e o
resgate do principal, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 11° Fica expressamente vedada, até o prazo de resgate dos Certificados
Qualificados, a cessao gratuita ou onerosa, ou qualquer forma de transferéncia,
transmissdo, movimentacdo ou negociacdo que tenha por objeto os direitos
creditorios e rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados, ressalvados
0S casos em gue houver autorizacdo prévia e especifica do Ministro de Estado da
Fazenda.

Paragrafo Unico. Ressalvados o0s casos em que houver autorizacdo prévia e
especifica do Ministro de Estado da Fazenda, sdo nulos os atos juridicos que,
praticados antes do prazo de resgate, tenham por objeto a cessao, transferéncia,
transmissao, movimentacdo ou negociacdo dos direitos creditorios e rendimentos
gue se originam nos Certificados Qualificados emitidos na forma desta Lei.

Art. 12° Caso a pessoa juridica beneficiaria encerre suas atividades, os direitos
creditorios e rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados seréo
destinados pelo Ministério Publico a outra pessoa juridica com objetivo social
semelhante, que também possa ser qualificada como pessoa juridica beneficiaria
nos termos do artigo 6° desta Lei, situada na mesma regido; e, na falta desta, os
rendimentos dos Certificados Qualificados deverdo ser transferidos para conta do
Tesouro Nacional com a finalidade especifica de serem utilizados em programas ou
projetos de interesse social.

Art. 13°. Ficam revogadas todas as disposi¢ces em contrario

Art. 14°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo é a criar um mecanismo para promover o
fortalecimento econémico da sociedade civil a partir da criacdo de um incentivo fiscal
baseado em direitos creditorios que resultam de conversao da divida publica interna.
Esta conversao se fara pela troca de titulos de curto e médio prazo, por titulos de
longo prazo, em operacdo semelhante a que recentemente foi utilizada pelo governo
em relacdo a divida externa (transformar titulos de médio-longo prazo em titulos de
longo prazo).
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As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em moeda corrente
Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade do Tesouro
Nacional, de curto ou de médio prazo, com valores iguais ou superiores a R$ 100,00

(cem reais) e doarem a pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias desta Lei terdo o
valor da doacédo deduzidos da base de calculo do imposto sobre a renda, podendo inclusive gerar
crédito tributario.

Em substituicdo aos titulos que forem doados na forma desta Lei, serédo
emitidos Certificados Qualificados com as seguintes caracteristicas: longo prazo de
25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos; emissao direta em favor do interessado; valor
nominal na data base igual a R$ 100,00 (cem reais) ou multiplos de R$ 100,00 (cem
reais); o rendimento seria a taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liguida¢do e de Custddia — SELIC para titulos
publicos federais, divulgada pelo Banco Central do Brasil; o pagamento de juros
seria feito mensalmente, no primeiro dia Gtil dia de cada més; resgate do principal na
data de seu vencimento em parcela Unica pelo valor nominal atualizado de acordo
com as condi¢des de atualizacdo dos titulos que originaram a substituicdo.

O presente projeto vem ao encontro da necessidade de se buscar formas
mais eficientes de financiamento as organizacdes do Terceiro Setor - sobretudo
aquelas voltadas ao desenvolvimento humano e social sustentavel do pais, como,
por exemplo, as que se dedicam a promoc¢ao da assisténcia social, da cultura, da
defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico, da educacédo gratuita, da
salde gratuita, da seguranca alimentar e nutricional, da defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e do combate a
pobreza.

E igualmente importante, a criacdo de mecanismos para ampliar o crédito
para microempresarios e para a populacdo de baixa renda que encontram sérias
dificuldades para conseguir crédito a um custo razoavel por uma série de motivos.
Certamente, esta € uma das principais dificuldades para o desenvolvimento do
empreendedorismo e consequentemente da geracdo de emprego no Brasil.

Portanto, sdo pessoas juridicas beneficiarias da lei as organizacdes do
terceiro setor qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, como Organizacdo Social — OS; as Cooperativas de Crédito de
pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores e de livre
admissdo que mantenham operacdes de crédito destinadas a populacédo de baixa
renda e a microempreendedores; e as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor.

O Ministro da Fazenda podera também podera autorizar a qualificacdo de
outras pessoas juridicas de direito privado como beneficiarias desta Lei, desde que
os rendimentos obtidos com os direitos creditorios inscritos nos Certificados
Qualificados emitidos em substituicAo aos Titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna sejam inteiramente utilizados em programas ou projetos que tenham
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por finalidade especifica a geracao de renda béasica de cidadania prevista na Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004. Assim o projeto viabiliza o financiamento do
programa Renda Basica de Cidadania, instituido pela Lei de autoria do nobre
Senador Eduardo Suplicy. Desse modo o presente projeto contribui para concretizar
o direito de cada brasileiro participar da rigueza da nacéo.

As pessoas juridicas beneficiarias poderdo usufruir os direitos creditorios e
rendimentos que se originam nos Certificados Qualificados durante pelo menos vinte
e cinco a trinta anos e, apos este prazo, se assim o desejarem poderdo receber o
valor nominal inscrito nos certificados, atualizado de acordo com as condi¢cbes de
atualizacdo dos titulos que originaram a substituicdo, ou de acordo com indice de
variagcéo de precos de mercado.

No que se refere ao governo, de um lado, perderia o valor correspondente ao
incentivo fiscal concedido. No entanto, de outro lado, além de ganhos politicos, o
governo também estaria ganhando no diferencial da taxa de juros pelo alongamento
do perfil da divida interna, na reducdo de custos burocraticos e de gastos
orgcamentarios.

Adicionalmente, governo e sociedade ganhariam melhor eficiéncia alocativa e
reducdo da evasdo fiscal com doacdes, uma vez que a proposta elimina a
possibilidade de evasdo na medida em que a doacdo serd realizada em titulos
publicos que serdo substituidos por direitos creditérios emitidos exclusivamente sob
forma escritural mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e custddia.

Além disso, teoricamente, outros efeitos positivos surgem da presente
proposta. A proposta provoca a reducdo na velocidade de circulacdo dos
instrumentos financeiros a que se refere contribuindo para a contencéo de pressées
inflacionarias e, por essa via, contribui para a politica geral de estabilizacéo.

A presente proposi¢cdo consiste, em sintese, na criacdo de um eficiente
mecanismo de distribuicdo, ou de redistribuicdo, da renda nacional que conduzira a
diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, atendendo as duas principais
preocupacdes da politica econbmica brasileira: manter a estabilidade monetéaria e
pagar os juros da divida publica.

Sendo assim, € desnecessario explicar a importancia e o beneficio que o
alongamento do perfil de vencimento da divida publica interna trara para a nagao
brasileira, sobretudo quando esse alongamento esta associado a um programa
voltado para assegurar a auto-sustentacdo econdmica da sociedade civil e a
geracédo de renda e emprego por parte de micro e pequenos empreendedores.

Por essa razdo, conto com a colaboracédo dos ilustres Pares para a aprovacgéo
desta proposta, que visa fortalecer organizacbes da sociedade civii e o
empreendedorismo, contribuindo para assegurar a superagao de suas limitagbes
financeiras.
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Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.179, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional,
consolidando a legislacgdo em vigor sobre a
matéria.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n°® 2.096-
89, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

| - prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus
déficits explicitados nos orcamentos ou para realizagdo de operacGes de crédito por
antecipacdo de receita, respeitados a autorizacdo concedida e os limites fixados na Lei
Orcamentéria, ou em seus créditos adicionais;

Il - aquisicdo pelo alienante, no @mbito do Programa Nacional de Desestatizacéo -
PND, de que trata a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, de bens e direitos, com 0s
recursos recebidos em moeda corrente ou permuta pelos titulos e créditos recebidos por
alienantes;

Il - troca por Bonus da Divida Externa Brasileira, de emissdo do Tesouro
Nacional, que foram objeto de permuta por divida externa do setor publico, registrada no
Banco Central do Brasil, por meio do "Brazil Investment Bond Exchange Agreement”, de 22
de setembro de 1988;

IV - troca por titulos emitidos em decorréncia de acordos de reestruturacdo da
divida externa brasileira, a exclusivo critério do Ministro de Estado da Fazenda;

V - troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Fazenda, o qual
estabelecerd, inclusive, seu limite anual, por titulos emitidos em decorréncia de acordos de
reestruturagdo da divida externa para utilizacdo em projetos voltados as atividades de
producédo, distribuicéo, exibicdo e divulgacdo, no Brasil e no exterior, de obra audiovisual
brasileira, preservacdo de sua memoria e da documentagdo a ela relativa, aprovados pelo
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Ministério da Cultura, bem como mediante doacGes ao Fundo Nacional da Cultura - FNC,
nos termos do inciso XI do art.5° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

VI - permuta por titulos do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do
Brasil;

VII - permuta por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizagdo de obrigac6es da Unido, ambos na forma escritural, observada a
equivaléncia econémica.

Paragrafo Unico. Os recursos em moeda corrente obtidos na forma do inciso Il
deste artigo serdo usados para:

| - amortizar a Divida Publica Mobilidria Federal de emissdo do Tesouro
Nacional,

Il - custear programas e projetos nas areas da ciéncia e tecnologia, da saude, da
defesa nacional, da seguranca publica e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da
Republica.

Art. 2° Os titulos de que trata o caput do artigo anterior terdo as seguintes
denominacdes:

| - Letras do Tesouro Nacional - LTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

Il - Letras Financeiras do Tesouro - LFT, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

1l - Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de médio e longo prazos.

Paragrafo Unico. Além dos titulos referidos neste artigo, poderdo ser emitidos
certificados, qualificados no ato da emissdo, preferencialmente para operacdes com
finalidades especificas definidas em lei.

*Vide Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.181-45, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre operagdes financeiras entre o
Tesouro Nacional e as entidades que
menciona, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 48. Os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:
AT, L0 ettt ent e renr e reereere e
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VIl - pagamento de dividas assumidas ou reconhecidas pela Unido, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda." (NR)
AL 3 oo

Il - oferta publica para pessoas fisicas, podendo ser colocados ao par, com
agio ou desagio;

Il - direta, em opera¢fes com autarquia, fundagdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista, integrantes da Administracdo Publica Federal,
mediante expressa autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda, néo
podendo ser colocados por valor inferior ao par;

IV - direta, nos casos do inciso VIII do art. 1°, podendo ser colocados ao
par, com agio ou desagio;

V - direta, em operacGes com interessado especifico e mediante expressa
autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser colocados
por valor inferior ao par, quando se tratar de emissdo para atender ao
Programa de Financiamento as Exportacfes - PROEX, instituido pela Lei n°
8.187, de 1° de junho de 1991, e nas operacGes de troca por "Brazil
Investment Bonds - BIB™, de que trata o inciso Il do art. 1° desta Lei;

VI - direta, em operagBes com interessado especifico e mediante expressa
autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser colocados
por valor inferior ao par nas operacdes de troca para utilizagdo em projetos
de incentivo ao setor audiovisual brasileiro e doa¢6es ao FNC, de que trata o
inciso V do art. 1° desta Lei, e colocados ao par, com &gio ou desagio nas
demais operac6es de troca por titulos emitidos em decorréncia dos acordos
de reestruturacdo da divida externa;

VIl - direta, em operacGes de permuta com o Banco Central do Brasil,
mediante expressa autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda, podendo
ser colocados ao par, com agio ou desagio.

§ 2° Os titulos a que se refere o inciso V deste artigo, quando se tratar de
emissao para atender ao PROEX, poderdo ser emitidos com prazo inferior
ao do financiamento a ser equalizado, observada a equivaléncia econdmica
da operacdo.

§ 3° As emissBes anteriores em favor de interessado especifico, previstas no
inciso V deste artigo, poderdo, desde que haja prévia anuéncia do
interessado e a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser canceladas,
emitindo-se, em substituicdo, titulos com as caracteristicas do § 2°.

§ 4° O Poder Executivo definira os limites quantitativos, maximos e
minimos, por operacao e por periodo de tempo, dos titulos publicos a serem
ofertados na forma do disposto no inciso Il deste artigo.” (NR)
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LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

) CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participaces ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediqguem de qualquer forma as atividades descritas no
art.3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as institui¢Bes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos,
praticas e visGes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;

VII - as instituicGes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes socialis;

X - as cooperativas;
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XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associacOes de direito privado criadas por
Orgdo publico ou por fundagdes publicas;

XII - as organizagGes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art.192 da Constituicdo Federal.

LEI N°9.637, DE 15 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizagdo, a
extincdo dos 6rgdos e entidades que menciona
e a absorcdo de suas atividades por
organizac0es sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacgdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administragcdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle béasicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral,

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagcdo, ao patrimdnio de outra organizacéo
social qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens
por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracéo
Federal e Reforma do Estado.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo originarias de setor publico ou
privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° As atribuicBes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das
normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo nico. A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais,
necessarios a criacao, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.
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LEI N°10.194, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo de sociedades de
crédito ao  microempreendedor, altera
dispositivos das Leis ns. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril de
1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e
da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 2.082-
40, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente,
para os efeitos do disposto noparagrafo Unico do art. 62, da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo de sociedades de crédito ao
microempreendedor, as quais:

| - ter@o por objeto social exclusivo a concessdo de financiamentos a pessoas
fisicas e microempresas, com vistas a viabilizacdo de empreendimentos de natureza
profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte, equiparando-se as instituicdes
financeiras para os efeitos da legislacdo em vigor;

Il - terdo sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo
Conselho Monetario Nacional,

II - sujeitar-se-do a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - poderdo utilizar o instituto da alienacdo fiduciaria em suas operacfes de
crédito;

V - estardo impedidas de captar, sob qualguer forma, recursos junto ao publico,
bem como emitir titulos e valores mobiliarios destinados a colocacéo e oferta pablicas.

Art. 2° O art.146 e o caput do art.294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, com a alteracdo introduzida pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

LEI N°10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004

Institui a renda bésica de cidadania e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se
constituird no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha
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pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioecondmica,
receberem, anualmente, um beneficio monetéario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populacéo.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente
para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacdo e saude,
considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentarias.

8§ 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e mensais.

8§ 4° O beneficio monetério previsto no caput deste artigo serd considerado como
renda ndo-tributavel para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicao supramencionada de autoria do Deputado Eduardo Paes
institui Programa Nacional de Fortalecimento Econdmico da Sociedade Civil e dispde
sobre a criacdo de incentivo fiscal para a compra e doacdo de Titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna de Responsabilidade do Tesouro Nacional, para
substituicdo por Certificados Qualificados emitidos com a finalidade especifica de
financiar as acdes de pessoas juridicas de direito privado, qualificadas como OSCIP,
OS, cooperativas de crédito especificadas, ou sociedades de crédito ao
microempreendedor, e da outras providéncias.

O despacho inicial firmou o encaminhamento a Comissao de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Artigo 54 do RICD) - art. 24, II.

O projeto tem como objetivo o fortalecimento econdémico do terceiro
setor criando beneficios fiscais baseados nos direitos creditorios que em suma
seriam a possibilidade de substituicdo dos Titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna de Responsabilidade do Tesouro Nacional por Certificados

Qualificados emitidos pelo Poder Executivo. O autor em sua justificativa alega que a
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troca de titulo de médio-longo prazo por titulos de longo prazo certamente servirdo
como forma de incentivar o terceiro setor, e assim proporcionar o incentivo das suas
atividades tao relevante para a nagao brasileira.

O feito vem a esta Comissao para verificacdo prévia de compatibilidade
ou adequacao financeira e orgcamentéaria e para apreciagdo do mérito, ndo tendo sido
oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Orcamento Anual, nos termos dos
arts. 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributac&o, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios
para tal exame.

Preliminarmente sob o0 aspecto da adequacdo financeira e
orcamentdria a alteracdo proposta pelo projeto proporcionara a reducao da divida do
terceiro setor incentivando a expansao de suas atividades.

No que tange ao impacto adicional relativo a deducéo proposta no art.
2° da proposicao o acréscimo sera absorvido pela margem liquida de expanséao para
despesas de carater continuado, sendo o montante apurado, compativel com o
aumento de receita decorrente do crescimento real ja previsto, conforme demonstra
a ampliacdo da base de arrecadacdo nos ultimos anos. A fim de estabelecer um
critério de limitacdo das deducbes existentes para viabilizar a proposicao, pelo que
propomos a emenda anexa.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequacdo financeira e
or¢camentéria do projeto, a proposigdo encontra-se em consonancia com 0s preceitos
constitucionais e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000).

Desta feita, nos pronunciamos pela adequacdo orcamentaria e

financeira da proposicao.
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Quanto ao mérito entendemos que a proposi¢cao em andlise mostrasse
adequada e incentivara as atividades desenvolvidas pelo terceiro setor. Na verdade
o referido segmento desempenha funcdo de extrema relevancia para o
desenvolvimento humano e social sustentavel do pais, como, por exemplo, as que
se dedicam a promocao da assisténcia social, da cultura, da defesa e conservacao
do patriménio histérico e artistico, da educacdo gratuita, da saude gratuita, da
seguranca alimentar e nutricional, da defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel e do combate a pobreza. Em suma, o
terceiro setor exerce atividade que incentiva a cidadania e fortalece a sociedade civil
brasileira.

Na pratica a proposicao sugere aplicacdo as entidades do terceiro setor
da operacao semelhante a utilizada recentemente pelo Governo Federal em relacao
a divida externa em que houve a transformacao de titulos de médio-longo prazo em
titulos de longo prazo.

Diante do exposto, votamos pela adequacao financeira e orcamentaria
da matéria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.° 3.435,
de 2004, com a Emenda anexa.

Sala das Comissoes, em 10 de dezembro de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

EMENDA DO RELATOR

Art. 1° O art. 2° do PL n.° 3.435, de 2004 passara a tramitar com a seguinte redacao:

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em
moeda corrente Titulos da Divida Pablica Mobiliaria Federal Interna, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, de curto ou de médio prazo,
com valores iguais ou superiores a R$ 100,00 (cem reais) e doarem a
pessoas juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei
terdo o valor da doagdo deduzidos da base de calculo do imposto
sobre a renda.
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Paragrafo Unico - A deduc&o prevista do caput acrescida das demais
deducbes deverdo obedecer as limitacdes do art. 12, 81° da Lei 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, e as regras para deducdo da Lei n.°
9.249, de 26 dezembro de 1995.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacédo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacgéo, do Projeto de Lei n® 3.435/04, com emenda, nos termos do
parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Moreira Franco, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Paulo Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Alex Canziani, Antonio Cambraia, Carlos Willian, Eliseu
Padilha, Eliseu Resende, Nelson Bornier e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissédo, em 16 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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