CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.882-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacbes, para obrigar o compartilhamento de torres de
telecomunicacfes em areas urbanas densamente povoadas, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Comunicacdo, pela
aprovacéao, com substitutivo (relator: DEP. ALBUQUERQUE).
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacgoes, para obrigar o}
compartilhamento de torres de telecomunicacgdes
em areas urbanas densamente povoadas, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte paragrafo ao art. 9°:

“§ 4° Em areas urbanas densamente povoadas, definidas em
regulamentagcdo da Anatel, o compartihamento de torres de
telecomunicacdes sera obrigatério, devendo as empresas do
setor negociar as condigdes desse compartilhamento em prazo

e forma a serem estabelecidos pela Agéncia.” (NR)

Art. 2° A Anatel regulamentara a presente Lei, definindo:
| - Os critérios para a definigdo de areas urbanas densamente povoadas;

Il - As condi¢gbes para o compartiihamento de torres de telecomunicacoes,

incluindo prazos, custos e responsabilidades das partes envolvidas;

[l - As sangbes aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagbes de

compartilhamento.

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A crescente demanda por servicos de telecomunicagdes, impulsionada pela
expansado da internet moével e dos servigos digitais, tem gerado um aumento
significativo na construgcéo de torres e antenas em areas urbanas, especialmente
em regides densamente povoadas. Essa proliferacao de infraestrutura, embora
necessaria para garantir a cobertura e a qualidade dos servigos, apresenta desafios
consideraveis. A construcdo de multiplas torres pelas diversas operadoras, muitas
vezes em locais proximos, resulta em um desperdicio significativo de recursos, tanto
financeiros quanto ambientais.

A duplicagdo de infraestruturas gera impactos negativos consideraveis: o
aumento da poluicdo visual, a ocupagcao desnecessaria do espaco urbano, a
fragmentacdo de paisagens, e a geragao de residuos durante a construgdo e a
eventual desativacdo de torres subutilizadas. Além disso, a competicdo entre
operadoras pela localizagdo estratégica de torres pode levar a disputas judiciais e
atrasos nos projetos, impactando negativamente a expansao da cobertura e a
qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

Essa realidade pode ser comprovada através de estudos realizados pela a
organizacgao “Derechos Digitales” que realizou levantamentos na regido amazénica
para identificar pontos comuns em relacdo ao acesso a internet. As pesquisas
revelaram que o acesso a internet na regiao é limitado, caro e de baixa qualidade. O
estudo destaca, ainda, que as pessoas usuarias da internet desejam participar de
uma experiéncia tecnolégica que melhore suas vidas e das comunidades ao seu
redor, no entanto, deparam-se com o custo desproporcional ao seu custo de vida.

O compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes, particularmente o

compartilhamento de torres em areas urbanas densamente povoadas, se apresenta

1 VIANA, Rodolfo. “Internet na Amazonia é limitada, cara e de baixa qualidade, indica
estudo”. 21 de Julho de 2023. Desinformante. Disponivel em:
https://desinformante.com.br/internet-amazonia/. Acesso em: 12/12/2024.
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como uma solucdo eficiente e sustentavel para minimizar esses problemas. Essa
pratica, amplamente adotada em paises desenvolvidos, permite a otimizagcdo do uso
do espacgo urbano, a redugao dos custos operacionais para as empresas do setor, e
a consequente melhoria da qualidade dos servigos para os consumidores.

A obrigatoriedade do compartilhamento de torres, conforme proposto neste
projeto de lei, contribuira para:

| - Racionalizagdo de investimentos: Reduzindo custos de implantagao e
manutencao de infraestrutura, recursos que podem ser realocados para a expansao

da cobertura em areas ainda n&o atendidas;

Il - Redugéo do impacto visual e ambiental: Minimiza a proliferagdo de torres,
melhorando a estética urbana e reduzindo o impacto ambiental associado a

construcao e operagao de infraestruturas;

lIl - Melhoria da qualidade dos servigos: Permite a otimizacao da utilizagao da
infraestrutura existente, melhorando a cobertura e a qualidade dos servicos de

telecomunicacdes para a populacgao;

IV - Aceleragdo da expansdo da cobertura: Ao reduzir os entraves
burocraticos e o0s custos associados a implantagdo de novas torres, o
compartihamento facilita a expansdo da cobertura de servicos de
telecomunicagdes, especialmente em areas de dificil acesso.

A regulamentagdo proposta pela Anatel, definindo critérios claros para a
definicio de areas urbanas densamente povoadas, as condigdes para o
compartilhamento de torres, e as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento,
garante a implementagdo eficaz e justa desta medida. Em resumo, a
obrigatoriedade do compartiihamento de torres em &reas urbanas densamente
povoadas representa um avancgo significativo para a modernizagao do setor de
telecomunicag¢des, promovendo a eficiéncia, a sustentabilidade e a melhoria da

qualidade dos servigos para a populagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.882, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
obrigar o compartilhamento de torres de
telecomunicacbes em areas urbanas
densamente povoadas, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n°® 4.882, de 2024, de
autoria do Deputado Amom Mandel, que altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015 (Lei das Antenas), que busca estabelecer normas gerais para

implantacéo e compartilhamento de telecomunicagdes.

A proposicao pretende obrigar o compartilhamento de torres de
telecomunicagdes em areas urbanas densamente povoadas, nos termos de
regras a serem definidas pela Anatel. Nesse sentido, caberia as empresas do
setor negociarem entre si as condigbes desse compartilhamento no prazo e na
forma estabelecidos pela agéncia. A regulamentacdo da Anatel devera definir,
também, os critérios para a definicdo de areas urbanas densamente povoadas,
as condi¢des para o compartilhamento, e eventuais sang¢des a serem aplicaveis

em caso de descumprimento das obriga¢cdes de compartilhamento.

A matéria foi distribuida para analise de mérito as Comissoes

de Comunicacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a esta
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ultima, ainda, andlise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria,
nos termos do art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD.

A matéria esta sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas comissdes
e o regime de tramitacédo € o ordinario. Ao fim do prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a matéria.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreco aborda tema de suma importancia
para o desenvolvimento eficiente e sustentavel das telecomunicagdes no Brasil,
com foco especial nas areas urbanas de alta densidade populacional. O
cenario atual, no que se refere as infraestruturas de telecomunicag¢des, nao
apenas gera um custo elevado para as empresas — repassado, em ultima
instancia, ao consumidor —, mas também impde um pesado 6nus ao ambiente

urbano.

A poluicdo visual, problema crescente nas cidades, e a
proliferagdo de torres de telecomunicagdes, contribuem significativamente para
esse quadro. Ademais, a ocupacao indiscriminada do espacgo urbano para a
instalacdo de multiplas estruturas similares € ineficiente e pode dificultar o
planejamento e a gestao do territorio, e resultar na fragmentacao de paisagens
e a geragcdo de residuos, evidenciando os impactos ambientais negativos

associados a esse modelo.

E neste contexto que a obrigatoriedade do compartilhamento
de torres em areas urbanas densamente povoadas se apresenta como uma
solugdo racional e estratégica. Em primeiro lugar, o compartilhamento
obrigatério promove a racionalizagado dos investimentos. Ao evitar construgdes
redundantes de torres, as empresas poderiam reduzir significativamente os
custos associados a implantagdo e manutencdo da infraestrutura. Tal

otimizagao financeira € crucial, pois permite que os recursos liberados sejam
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redirecionados para a expansao da cobertura em outras areas que ainda nao

sao atendidas ou que possuem servigos deficientes.

Em segundo lugar, a medida contribui para a diminuicdo do
impacto visual e ambiental, com a redu¢do da necessidade de se erguer novas
torres em locais onde a infraestrutura existente pode ser compartilhada,

melhorando a estética das cidades.

Em terceiro lugar, o compartiihamento obrigatério tem o
potencial de melhorar a qualidade dos servicos oferecidos a populagdo. Ao
otimizar a utilizagdo da infraestrutura ja instalada, as operadoras podem
garantir cobertura mais robusta e estavel. O acesso a pontos de infraestrutura
ja existentes e em locais estratégicos, sem a necessidade de enfrentar todos
os tramites para a construcdo de uma nova torre, pode incrementar a

concorréncia e beneficiar os usuarios dos servigos.

Finalmente, a proposta tem o mérito de acelerar a expansao da
cobertura, facilitando e agilizando a instalacdo de equipamentos. Isso é
particularmente relevante para levar servigos de telecomunicacdes a areas de
dificil acesso ou onde a implantacdo individual se mostra economicamente

inviavel ou excessivamente demorada.

Ao delegar a Anatel a competéncia para definir os critérios do
que sao areas urbanas densamente povoadas, e o estabelecimento das
condigbes detalhadas de compartilhamento (incluindo prazos, custos e
responsabilidades), bem como a previsdo de san¢des para o descumprimento,
o Projeto de Lei garante que a obrigatoriedade seja aplicada de forma técnica e
transparente, com previsibilidade e incentivando a conformidade por parte das

empresas.

O texto, no entanto, apresenta algumas disposi¢cdes que
merecem reparo. Primeiro, o art. 1° define a adicdo do paragrafo 4° ao art. 9°
da Lei Geral das Antenas (13.116/2015). Mas o artigo 9° dessa lei ndo trata do
mesmo assunto, dispondo sobre a competéncia do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) para disciplinar acerca do procedimento de licenciamento
ambiental a que se refere o § 10 do art. 7°. Notamos, outrossim, que o texto

deste artigo ndo possui outros paragrafos.
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Além disso, o objetivo do PL me parece que ja esta ao menos
parcialmente contemplado pelo Capitulo Ill da prépria Lei Geral das Antenas,
que o PL propde alterar. Este capitulo trata de maneira mais detalhada e
adequada o compartilhamento, sendo aplicavel ndo sé para torres, mas para
qualquer infraestrutura excedente de suporte. Nesse sentido, propusemos
Substitutivo que abarca sugestdes adicionais a Lei Geral de Antenas no ambito
do art. 14.

Com tal objetivo, determinamos que a obrigacdo do
compartilhamento da capacidade excedente da infraestrutura de suporte seja
prioritaria para areas urbanas densamente povoadas, a serem definidas em
regulamentacdo da Anatel. Nessa regulamentacio, dispusemos que a Anatel
devera regulamentar: (i) os critérios para a definicAo de areas urbanas
densamente povoadas; (ii) as condi¢des prioritarias para o compartiihamento
da infraestrutura de suporte em areas densamente povoadas, incluindo prazos,
custos e responsabilidades das partes envolvidas; e, por fim, (iii) a previsao de
eventuais sancdes especificas, aplicaveis em caso de descumprimento das

obrigacgdes dessa priorizagao de compartilhamento.

Diante do exposto, por apresentar solugao eficaz e sustentavel
para os desafios impostos pela expansdao da infraestrutura de
telecomunicacbes em areas urbanas densamente povoadas, manifesto-me
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.882, de 2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-7796
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.882, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantacdo e  compartiihamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
obrigar o compartilhamento de torres de
telecomunicacbes em areas urbanas
densamente povoadas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015,

Apresentacdo: 01/07/2025 12:40:01.283 - CCOM
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> PL 4882/2024

PRLN.1

que estabelece normas gerais para implantacdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, para obrigar o compartilhamento de torres
de telecomunicagbes em areas urbanas densamente povoadas, e da outras

providéncias.

Art. 2° a Lein®13.116 , de 20 de abril de 2015, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes em seu art. 14:

“Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, com
prioridade para areas urbanas densamente povoadas,
definidas em regulamentagédo da Anatel, exceto quando houver

justificado motivo técnico.

§ 5° A regulamentagcao da Anatel, constante do
CAPUT do art. 14, tratara sobre:

| - os critérios para a definicdo de areas

urbanas densamente povoadas;
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Il - as condicbes prioritarias para o
compartiihamento da infraestrutura de suporte em areas
densamente  povoadas, incluindo prazos, custos e

responsabilidades das partes envolvidas; e

Il - as sancdes especificas, aplicaveis em
caso de descumprimento das obrigagcdes dessa priorizagao de

compartilhamento.” (NR)

Art. 3° A presente Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
2025-7796
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.882, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 4.882/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Albuquergue.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dani Cunha,
Dimas Gadelha, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone
Marquetto, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Julia Zanatta,
Lucas Ramos, Luciano Alves, Luizianne Lins, Marcos Soares, Orlando Silva,
Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N©° 4882, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdgo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
obrigar o compartilhamento de torres de
telecomunicagcbes em dreas urbanas
densamente povoadas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 190 Esta lei altera a Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015,
que estabelece normas gerais para implantacao e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacdes, para obrigar o compartilhamento de
torres de telecomunicacdes em areas urbanas densamente povoadas, e da
outras providéncias.

Art. 2° a Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracdoes em seu art. 14:

“Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, com prioridade para
areas urbanas densamente povoadas, definidas em
regulamentacao da Anatel, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 59 A regulamentacao da Anatel, constante do CAPUT do art.
14, tratara sobre:

I - os critérios para a definicdo de areas urbanas densamente
povoadas;

II - as condigdes prioritarias para o compartilhamento da
infraestrutura de suporte em dreas densamente povoadas,
incluindo prazos, custos e responsabilidades das partes
envolvidas; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

III - as sancdes especificas, aplicaveis em caso de
descumprimento das obrigacdes dessa priorizacao de
compartilhamento.” (NR)

Art. 30 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smatur(urgwara.\gg br/CD251778152800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 29/08/2025 15:02:06.130 - CCOM
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