CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.880-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacdes, 1para incluir um regime prioritario e simplificado para
a instalacao de infraestrutura de telecomunicagcbes em comunidades de
baixa renda, areas rurais e regides remotas, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Comunicacdo, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. ALBUQUERQUE).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, para incluir um regime
prioritario e simplificado para a instalagcdao de
infraestrutura de  telecomunicagdes em
comunidades de baixa renda, areas rurais e
regides remotas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

"Art. 7-A. As solicitagdes de instalacdo de infraestrutura de
telecomunicacbes em comunidades de baixa renda, areas
rurais e regides remotas serdo processadas em regime
prioritario e simplificado, nos termos de regulamentagéo a ser

expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

§ 1° O regime prioritario e simplificado de que trata o caput
devera prever, entre outras medidas:
| - prazos maximos para analise e decisdo dos processos;

Il - simplificagdo dos procedimentos e documentos necessarios

para a obtencio das licencas e autorizacgoes;
[l - isengéo ou reducédo de taxas e tarifas;

IV - facilitagdo do acesso a informacgdes e dados geograficos;
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V - criagdo de canais de atendimento exclusivos para as

solicitacdes de instalagao de infraestrutura de telecomunicacdes

em areas de interesse social.

§ 2° A Anatel devera estabelecer critérios objetivos para a

definicho das areas de interesse social, considerando

indicadores  socioecondbmicos, de conectividade

infraestrutura." (NR)

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O acesso a internet € uma necessidade basica para inclusao social,
educacao e desenvolvimento econbémico. Comunidades de baixa renda e regides
remotas enfrentam barreiras significativas para a conectividade devido a auséncia
de infraestrutura. A simplificacdo dos processos administrativos permitira que
investimentos em telecomunicagdes alcancem esses territérios mais rapidamente,
contribuindo para a reducgédo do fosso digital e fomentando o acesso aos direitos
fundamentais, como educacéao e saude.

A presente proposta legislativa busca acelerar a expansao da infraestrutura
de telecomunicag¢des em regides historicamente desatendidas, como comunidades
de baixa renda, areas rurais e regides remotas. Ao instituir um regime prioritario e
simplificado para a instalacdo de redes de telecomunicagdes nesses locais, a
proposta visa reduzir as barreiras burocraticas e agilizar os processos de
licenciamento, permitindo que investimentos em conectividade alcancem mais
rapidamente as populagdes mais vulneraveis.

No Estado do Amazonas, a titulo de exemplo, 79,3% da populacao teve
acesso a internet no ano de 2022, sendo essa porcentagem menor que a media
nacional, de 87,2%". Situagdo que pode ser agravada, caso ndo haja o manejo
devido para que o0 acesso a conectividade seja mantido, pois além do acesso a
internet, é preciso que haja o acesso a internet de qualidade nessas areas, a fim de
que a inclusao digital seja viabilizada com carater permanente.

A simplificacdo dos procedimentos, a redugdo de custos e a criacdo de
canais de atendimento exclusivos para essas areas sido medidas essenciais para
garantir o acesso a internet e aos servigos digitais para todos os brasileiros,
contribuindo para a redugao das desigualdades sociais e para o desenvolvimento

econdmico do pais. Essa proposta também estad alinhada com os principios de

1 GAMA, Amariles. “Acesso a internet no AM esté abaixo da média nacional”. 20 de Julho
de 2024. Acritica. Disponivel em: https://www.acritica.com/acesso-a-internet-no-am-
esta-abaixo-da-media-nacional-1.345806. Acesso em: 12/12/2024.
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universalizagdo dos servicos de telecomunicacdes previstos na Lei Geral de
Telecomunicagoes.

Em resumo, a presente proposta legislativa, ao simplificar os processos
administrativos e criar um regime prioritario para a expansao da infraestrutura de
telecomunicacdes em areas desatendidas, representa um passo fundamental para a
inclusao digital no Brasil.

Exemplo dessa é importancia, a titulo de exemplo, sdo os resultados das
iniciativas da a Fundagdo Amazonia Sustentavel®> ja foi responsavel pela
implantacdo de 104 estruturas de conectividade instaladas nas localidades onde
atua,o que gerou diversos resultados positivos.Conforme relatos dos indigenas, o
acesso a internet ja foi responsavel por salvar vidas em partos complexos, acidentes
e picadas de cobra, além de tornar a producdo de trabalhos académicos e de
pesquisa mais célere e viavel, fortalecendo, portanto, a comunidade indigena
daquelas zonas.

Ao reduzir barreiras burocraticas e agilizar os investimentos em
conectividade, esta proposta contribuira significativamente para a redugao do fosso
digital, garantindo o acesso a servigos essenciais como educag¢ao e saude para as
populacdes mais vulneraveis. Essa iniciativa, alinhada com os principios de
universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, representa um compromisso
com a justica social e o desenvolvimento econdmico inclusivo do pais, assegurando
que o direito a conectividade seja uma realidade para todos os brasileiros,

independentemente de sua localizagdo geografica ou condi¢do socioeconémica.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL

2 “Conectividade nas aldeias: o papel da internet no interior da Amazénia”. Blog da FAS.
Disponivel em: https://fas-amazonia.org/blog-da-fas/2022/05/20/conectividade-nas-
aldeias-o-papel-da-internet-no-interior-da-amazonia/. Acesso em: 12/12/2024.
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.880, DE 2024

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
incluir um regime prioritario e simplificado
para a instalacdo de infraestrutura de
telecomunicagdes em comunidades de baixa
renda, areas rurais e regides remotas, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.880, de 2024, de autoria do eminente
Deputado Amom Mandel, altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015,
estatuindo regime prioritario e simplificado para a instalagao de infraestrutura
de telecomunicagdes em comunidades de baixa renda, areas rurais e regides
remotas, nos termos de regulamentacao a ser expedida pela Agéncia Nacional

de Telecomunicagdes — Anatel.

A iniciativa determina ainda que o regime proposto devera
prever, entre outras disposi¢des: prazos maximos para analise e decisao dos
processos; simplificacdo dos procedimentos e documentos necessarios para a
obtencdo das licencas e autorizacdes; isencao ou redugao de taxas e tarifas;
facilitagdo do acesso a informagdes e dados geograficos; e criacdo de canais
de atendimento exclusivos para as solicitacdes de instalacdo de infraestrutura
de telecomunicagdes em areas de interesse social. Além disso, atribui a Anatel

a competéncia para estabelecer critérios para a definigdo das areas
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consideradas de interesse social, levando em conta indicadores

socioecondmicos, de conectividade e de infraestrutura.

O projeto foi distribuido a Comissao de Comunicagao, para
exame de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise dos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa relativos aquele colegiado, nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A aprovacgao da Lei Geral das Antenas (Lei n® 13.116, de 20 de
abril de 2015) representou um avango significativo para a simplificacdo das
normas relativas a implantacdo de infraestruturas de telecomunicagdes no
Pais. Em 2022, essa legislagao foi aprimorada de modo a tornar ainda mais
célere e eficiente o processo de expedicdo de licencas de instalagcdo de
infraestrutura de suporte a redes de telecomunicacbes em area urbanas, ao
instituir o chamado “siléncio positivo”. Com a introdu¢cdo desse mecanismo,
caso as autoridades competentes ndo se manifestem sobre os pedidos de
licenciamento em areas urbanas no prazo maximo de 60 dias da solicitagao, o

requerente fica autorizado a realizar a instalacdo da infraestrutura.

Apesar do inegavel mérito da nova legislacdo, parcela
consideravel dos instrumentos estabelecidos pela Lei Geral das Antenas nao
alcanga as areas remotas e rurais, que representam hoje as regides do Pais
mais desassistidas em termos de cobertura dos servigos de telecomunicagdes.
A titulo de ilustracdo, a obrigatoriedade da observancia aos principios da

eficiéncia e celeridade previstos no art. 5° dessa lei € aplicavel apenas para o
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licenciamento da instalagcado de infraestruturas e redes em empreendimentos
situados em areas urbanas, deixando a descoberto a maior parte das regides

do territorio brasileiro.

Em reconhecimento a essa lacuna da legislagédo em vigor, a
iniciativa em exame propde-se a contribuir para a superacao do desafio de
acelerar o processo de democratizagdo do acesso aos servigos de
telecomunicagdes nas localidades mais vulneraveis do Pais, ao criar um
regime prioritario e simplificado para a instalacdo de infraestruturas em
comunidades de baixa renda, areas rurais e regides remotas. Assim,
considerando o flagrante hiato hoje existente entre os indices de conectividade
registrados entre as areas urbanas e rurais do Brasil, julgamos oportuna e
pertinente a aprovacédo de dispositivo legal que atue de forma efetiva para
promover a redugédo das desigualdades no acesso as comunicagdes no Pais,
como propde o autor do Projeto de Lei n° 4.880, de 2024, o nobre Deputado

Amom Mandel.

N&o obstante, ao avaliarmos a matéria em exame sob o prisma
da competéncia tematica desta Comissdo de Comissdo, identificamos
oportunidades de aperfeigoamento ao texto, que foram consolidadas na forma
de um Substitutivo. Em primeiro lugar, circunscrevemos o escopo da iniciativa
as areas nao urbanas, haja vista que o Capitulo Il da Lei Geral das Antenas,
especialmente os seus arts. 5° a 7° ja estabelece regras diferenciadas de
licenciamento para as infraestruturas de suporte e de redes de
telecomunicagdes situadas em localidades urbanas, inclusive as que abrigam

comunidades de baixa renda.

Em adicdo, propomos ajustes nas terminologias empregadas
no projeto, de modo a evitar duvidas e imprecisdes na interpretagao do texto e
adequa-las as utilizadas na Lei n° 13.116, de 2015. Nesse sentido, o
Substitutivo determina que as regras do regime criado devem contemplar tanto

as infraestruturas de suporte quanto as de rede de telecomunicacoes.

Cabe destacar ainda que a proposta original atribui a Anatel a
competéncia para disciplinar as normas relativas ao regime diferenciado de

emissdo de licengas previsto no projeto e para estabelecer os critérios de
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definicdo das areas de interesse social. Contudo, entendemos que tal previsado
avancga desproporcionalmente sobre as atribuicbes conferidas a Agéncia pela
Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997).

A titulo de ilustragdo, embora o 6rgao disponha da expertise e
competéncia legal para expedir o licenciamento relativo aos aspectos técnicos
da instalacdo de infraestruturas de suporte, estagdes e cabos de
radiocomunicagdo em quaisquer localidades (inclusive territorios indigenas,
zonas de fronteira, assentamentos rurais, trechos de floresta e leitos de rios), o
mesmo nao ocorre em relagdo a questdes concernentes ao ordenamento
territorial, a seguranga nacional, ao meio ambiente e a protegdo dos direitos
humanos envolvidas na implantagdo e operagdo desses equipamentos. Assim,
a responsabilidade pela emissdo de algumas licencas e autorizagbes pode
eventualmente recair sobre prefeituras, governos estaduais, Ibama, Funai,
Ministério da Defesa e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, entre outros entes publicos, ndo se justificando, assim, que seja

atribuida a Anatel a competéncia para disciplinar a atuacédo dessas institui¢coes.

Ademais, a atribuicdo em lei de competéncias e obrigac¢des a
orgao especifico do Poder Executivo por iniciativa parlamentar pode suscitar
questionamentos acerca da constitucionalidade da proposta, sob a alegagao de
vicio de iniciativa, por supostamente avangar sobre prerrogativa garantida pela
Constituicdo Federal aquele Poder. Por esse motivo, propomos que o
Substitutivo ndo determine de forma expressa o 6rgao responsavel pela

regulamentagao dos dispositivos estabelecidos pelo projeto.

Em complemento, como o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001) ja consagrou o uso da expressao “zonas especiais de
interesse social” no universo juridico nacional, optamos pela substituicao no
projeto do termo “areas de interesse social” por “areas em situacido de
vulnerabilidade”, de modo a demarcar uma clara diferenciacdo das
terminologias utilizadas entre os distintos marcos legais. O Substitutivo
prescreve ainda que a regulamentagdo estabelecera as hipoteses de
inaplicabilidade de uma ou mais das medidas previstas para o regime,

possibilitando, assim, a flexibilizagdo das suas regras quando ndo se
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justificarem relevantes para a eficiéncia do processo, a exemplo dos casos de

baixissima demanda.

Por fim, determinamos que as normas introduzidas pelo projeto
passarao a vigorar 180 dias apos a sua aprovagao, de forma a permitir que os
orgaos e entidades publicos envolvidos com a matéria possam adaptar suas

estruturas e aparatos administrativos as disposi¢des do novo regime.

Entendemos que as medidas propostas no projeto em tela, em
conjunto com os aprimoramentos propostos no Substitutivo oferecido,
representardo importante contribuicdo desta Casa para reduzir as
desigualdades regionais no acesso as telecomunicagdes e promover 0

desenvolvimento social nas localidades mais remotas e desassistidas do Pais.

Ante o exposto, o VOTO ¢é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 4.880, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-7794
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.880, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, para instituir regime prioritario e
simplificado para a instalagcdo de
infraestrutura de telecomunicag¢des em areas
ndo urbanas e em situacdo de
vulnerabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que “Estabelece normas gerais para implantagdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagées e altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de
1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001”, para
instituir regime prioritario e simplificado para a instalagao de infraestrutura de

telecomunicagdes em areas nao urbanas e em situagcédo de vulnerabilidade.

Art. 2° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 7°-A:

"Art. 7°-A. As solicitacbes de instalacdo de infraestrutura de
suporte e de rede de telecomunicacbes em areas nao urbanas serao
processadas em regime prioritario e simplificado, nos termos da

regulamentacgao.

§ 1° O regime prioritario e simplificado de que trata o caput

devera prever, entre outras medidas:
| - prazos maximos para analise e decisdo dos processos;

Il - simplificacdo dos procedimentos e documentos necessarios

para a obtengao das licengas e autorizagdes;
[l - isengéo ou reducédo de taxas e tarifas;

IV - facilitagdo do acesso a informagdes e dados geograficos;
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V - criagado de canais de atendimento exclusivos para as
solicitagdes de instalagdo de infraestrutura de suporte e de rede de

telecomunicagdes em areas nao urbanas em situagao de vulnerabilidade;

VI — hipéteses de inaplicabilidade de uma ou mais das medidas
gerais previstas para o regime, considerando os principios administrativos da

eficiéncia e da economicidade.

§ 2° Regulamentacido estabelecera critérios objetivos para a
definicdo das areas n&o urbanas em situagédo de vulnerabilidade, considerando
indicadores socioecondmicos, de desenvolvimento humano, de conectividade e

de infraestrutura de servicos de telecomunicacdes

§ 3° A regulamentacdo dispora sobre as hipdteses de
inaplicabilidade de uma ou mais das medidas previstas para o regime,
considerando os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade."
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2025-7794
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> PL 4880/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 28/08/2025 12:28:45.283 - CCOl
PAR 1 CCOM

COMISSAO DE COMUNICACAO

Apres

PROJETO DE LEI N° 4.880, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 4.880/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Albuquergue.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dani Cunha,
Dimas Gadelha, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone
Marquetto, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Julia Zanatta,
Lucas Ramos, Luciano Alves, Luizianne Lins, Marcos Soares, Orlando Silva,
Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4880, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, para instituir regime prioritario e
simplificado para a instalagcao de
infraestrutura de telecomunicacdes em
areas nao urbanas e em situacao de
vulnerabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que “Estabelece normas gerais para implantacao e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagdes e altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001”,
para instituir regime prioritario e simplificado para a instalacdo de
infraestrutura de telecomunicacdes em areas nao urbanas e em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 20 A Lei n© 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 79-A:

"Art. 79-A. As solicitagcbes de instalagcao de infraestrutura de
suporte e de rede de telecomunicacdes em areas nao urbanas
serdo processadas em regime prioritario e simplificado, nos
termos da regulamentacao.

§ 1° O regime prioritario e simplificado de que trata o caput
devera prever, entre outras medidas:

I - prazos maximos para analise e decisdo dos processos;

II - simplificacdo dos procedimentos e documentos necessarios
para a obtencao das licengas e autorizagoes;

IIT - isencao ou reducao de taxas e tarifas;

IV - facilitacdo do acesso a informacdes e dados geograficos;
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V - criagao de canais de atendimento exclusivos para as
solicitacOes de instalacao de infraestrutura de suporte e de rede
de telecomunicacdes em dareas nao urbanas em situacdo de
vulnerabilidade;

VI - hipdteses de inaplicabilidade de uma ou mais das medidas
gerais previstas para o regime, considerando os principios
administrativos da eficiéncia e da economicidade.

§ 2° Regulamentacdo estabelecera critérios objetivos para a
definicdo das areas nao urbanas em situacdo de vulnerabilidade,
considerando indicadores socioecondmicos, de desenvolvimento
humano, de conectividade e de infraestrutura de servicos de
telecomunicacgoes.

§ 3° A regulamentacdo dispord sobre as hipdteses de
inaplicabilidade de uma ou mais das medidas previstas para o
regime, considerando os principios administrativos da eficiéncia e
da economicidade." (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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