CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.694-A, DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Dispde sobre a isencdo de cobrancas de matricula em cursos sem data
de inicio definido nas instituicbes de ensino superior privadas; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagdo, com
emenda (relator: DEP. PAULAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Dispoe sobre a isen¢do de cobrangas de
matricula em cursos sem data de inicio
definido nas instituicoes de ensino
superior privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VI - fica vedada a cobran¢a de matriculas por parte das institui¢des de educagao
superior privadas e filantropicas em cursos sem data de inicio definido.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A parcela das institui¢des de ensino superior mantidas pela iniciativa privada
tem crescido cada vez mais no Brasil. Esta ¢ uma realidade iniciada a partir da reforma
universitdria do periodo da ditadura militar em 1968 e aprofundada nas décadas
seguintes com bastantes subsidios publicos. O niimero de matriculas nos dez ultimos
anos 1ilustra o tamanho do setor privado: em 2010 eram 1.643.298 estudantes
matriculados em instituicdes publicas e 4.736.001 em instituigdes privadas, em 2020
sdao 1.956.352 matriculados nas institui¢des de ensino superior publicas, ao passo que as
instituicdes de ensino superior privadas concentram 6.724.002, ou seja 77,5% das
matriculas estdo nas institui¢des privadas e 22,5% nas publicas (INEP, 2022)'.

Concentradas nas regides centrais ou nas proximidades de estagdes de metrd,
essas instituicdes atrairam a juventude trabalhadora que ansiava alguma mobilidade

! Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_cens
o_da_educacao_superior 2020.pdf <visualizado em 01/agosto/2023>
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e

social e econdmica por meio do curso superior. Porém, se vem sendo superado o
ingresso nas universidades pela juventude trabalhadora, sua permanéncia ainda ¢ um
entrave para o desejado diploma universitario que possibilita a saida do mercado de
trabalho precarizado e de baixa remuneragao.

Um dos impasses que os estudantes enfrentam € a cobranca de matricula em
cursos superiores que sdo colocados a disposi¢do e que apds a matricula, por ndo atingir
um quorum minimo de alunos, sdo cancelados. Recebemos reclamagdes por parte da
juventude trabalhadora que paga a matricula e depois as institui¢des de ensino superior
privadas tentam coloca-los em cursos de segunda op¢ao em vez de devolver o dinheiro
gasto. Quando isto acontece, normalmente, o tempo para se matricular em outros cursos
ja& passou, atrasando em pelo menos mais um semestre o sonho do diploma de
graduagado.

Segundo o Censo da Educagdo Superior, pela primeira vez, a maioria dos alunos
matriculados na rede particular estd fazendo a graduagao a distancia - EAD (Educacao a
Distancia). Houve crescimento de 200 mil estudantes a mais que nos cursos presenciais,
totalizando 3,5 milhOes de estudantes matriculados em EAD. Na modalidade EAD
também foram apresentadas ocorréncias de instituicdes que oferecem cursos para os
estudantes e posteriormente os alocam em cursos de segunda opgao por nao ter atingido
0 nimero minimo de alunos.

Por isso, propomos o presente Projeto de Lei que veda a cobranga de matriculas
por parte das institui¢des de educagao superior privadas e filantropicas em cursos sem
data de inicio definido. Ante as razdes acima expostas, conto com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

va

GUILHERME BOULOS
Deputado Federal (PSOL/SP)
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° .394, DE 20 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-
DEZEMBRO DE 1996 12-20:9394
Art.23, 47

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7308
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3694-A/2023



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-12-20;9394
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-12-20;9394

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N° 3.694, DE 2023

Dispde sobre a isengdo de cobrancas
de matricula em cursos sem data de inicio
definido nas instituicdes de ensino superior
privadas.

Autor: Deputado GUILHERME BOULOS
Relator: Deputado PAULAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.694, de 2023, de autoria do Deputado
Guilherme Boulos, acrescenta inciso VI ao art. 47, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), com o objetivo de
vedar a cobranga de matriculas por parte das instituicdes de educacéo superior

privadas e filantrépicas em cursos sem data de inicio definido.

A iniciativa foi distribuida as Comissées de Defesa do
Consumidor, de Educacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD253625245100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise tem por objetivo alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
com o objetivo de proibir a cobranga de matricula, nas instituicbes de educagéo
superior privadas e filantropicas, para cursos que nao tenham definicdo sobre a

data de inicio.

Na justificativa da proposta, o autor argumenta que
tem sido comum a cobrangca de matricula em cursos superiores que sao
posteriormente cancelados devido a falta de quérum minimo de alunos, em
severo prejuizo aos estudantes. De fato, tal pratica gera frustragdo e impacta
negativamente a jornada educacional e profissional dos jovens trabalhadores
que investiram seu tempo e recursos financeiros em busca dessa

oportunidade.

Nao desconhecemos que as instituicbes de ensino superior
privadas enfrentam desafios relacionados a viabilidade e sustentabilidade dos
cursos oferecidos. No entanto, € injusto e desleal exigir dos estudantes o
pagamento de matriculas sem oferecer a garantia de que o curso sera

efetivamente ministrado.

Ao pagar pela matricula, os estudantes assumem um
compromisso financeiro significativo, muitas vezes fazendo sacrificios para
arcar com os custos. Os alunos contratantes depositam sua confianca nas
instituicbes de ensino esperando receber a educagdo e a formacado que
desejam, sendo injusta a oferta de solugbes paliativas que, quase sempre, nao
compensam as expectativas que ndo foram atendidas devido ao cancelamento

do curso.

Além disso, € importante considerar o tempo perdido pelos
estudantes nesse processo. O periodo entre a matricula e o cancelamento do

curso pode ser crucial para a tomada de decisdes educacionais, como buscar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD253625245100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

outras opgdes de cursos ou instituigdes. Quando a devolugdo do dinheiro nao
ocorre e o0 estudante é direcionado para uma segunda opgéo de curso, ele &
prejudicado duplamente. N&o apenas perde o investimento inicial, mas também
a oportunidade de se inscrever em outros cursos dentro do prazo adequado,

atrasando sua formacao académica e profissional.

Sem duvidas, a vedagao imposta na iniciativa € indispensavel
para coibir esses comportamentos. A medida estimula a adocdo de politicas
objetivas e transparentes por parte das instituicdes de ensino superior privadas,
nas quais se estabelega que a cobranga de matricula sé ocorrera quando um
quorum minimo de alunos esteja garantido, sem prejuizo ao estudante quanto

aos investimentos emocional e financeiro feitos.

Em razdo do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.694, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PAULAO
Relator
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/ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.694, DE 2023

Dispde sobre a isengdo de cobrancas
de matricula em cursos sem data de inicio
definido nas instituicdes de ensino superior
privadas.

Autor: Deputado GUILHERME BOULOS
Relator: Deputado PAULAO

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em reunido deliberativa da Comissdo de Defesa do
Consumidor, durante a discussdo da matéria, acatei a sugestdo do nobre
Deputado Gilson Marques de alterar o inciso VI do Art. 47 da Lei 9.394, de
1996, alterado pelo Art. 1° do projeto, para incluir o trecho “sem a devolugao
integral de valores em caso de nao haver inicio do curso em até 12 (doze)

meses da cobranca da matricula.”

Em razdo do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 3.694, de 2023, com a emenda anexa.
Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado PAULAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA DE RELATOR

Da nova redacéo ao inciso VI do artigo
47 da Lei 9.394, de 2016, alterado pelo art. 1°
do Projeto de Lei n° 3.694/2023.

VI - fica vedada a cobrangca de matriculas por parte das
instituicbes de educacdo superior privadas e filantropicas em
cursos sem data de inicio definido *sem a devolugéo integral de
valores em caso de nao haver inicio do curso em até 12 (doze)
meses da cobranga da matricula.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado PAULAO
Relator

*CD255243875900 =%
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Camara dos Deputados

entacdo: 01/09/2025 13:18:23.387 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.694, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao, com emenda, do Projeto de Lei n° 3.694/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pauldo, que apresentou Complementacéao de
Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Pauldo e Celso Russomanno - Vice-
Presidentes, Aureo Ribeiro, Felipe Carreras, Jorge Braz, Ossesio Silva, Tiago
Dimas, Cabo Gilberto Silva, Duarte Jr., Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Gilson
Marques, Gisela Simona, Jodo Cury, Marcio Marinho, Nilto Tatto, Ribamar
Silva e Rodrigo Gambale.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD252933614000
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA ADOTADA PELA CDC

Da nova redacgao ao inciso VI do artigo
47 da Lei 9.394, de 2016, alterado pelo art. 1°
do Projeto de Lei n° 3.694/2023.

VI - fica vedada a cobranca de matriculas por parte das
instituicbes de educacdo superior privadas e filantropicas em
cursos sem data de inicio definido *sem a devolugao integral de
valores em caso de ndo haver inicio do curso em até 12 (doze)
meses da cobranga da matricula.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade- aas'm(—'lwaTTwam leg.br/CD255867557600
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