CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.504-A, DE 2021

(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para ampliar e promover
o direito de liberdade de expressdo em face da administracéo publica e
de agentes publicos; tendo parecer da Comissdo de Comunicacéao, pela
aprovacao deste e dos de n°s 593/23, 2810/23, 2703/23, e 4483/24,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. GUSTAVO GAYER).

NOVO DESPACHO:

EM DECORRENCIA DA APENSACAO DO PL 593/2023 A ESTE, DETERMINO A
INCLUSAO DA CCULT E DA CCOM NA DISTRIBUICAO DA MATERIA, QUE PASSA
A TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE.

AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO;

CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2021

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para ampliar e promover o direito de
liberdade de expressdo em face da
administrac&o publica e de agentes publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem a finalidade facilitar e promover a liberdade de expressao
a respeito do funcionamento da administragdo publica e de agentes publicos,
incluindo suas decisdes e condutas publicas, por meio da inclusdo da liberdade de

expressao na lista de condutas n&o consideradas como atos ilicitos.

Art. 2° O art. 188, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescido dos incisos Ill e IV e do § 2°, com a seguinte redacao, renumerando-se o

paragrafo unico:

AN 188

[l - o exercicio do direito de liberdade de expressdo e critica em face de
orgaos e entidades publicos, da administragao publica direta ou indireta, e da
qualidade dos servigos publicos, sejam eles prestados diretamente pelo
Estado ou por terceiros mediante delegacao de qualquer espécie;

IV - o exercicio do direito de liberdade de expresséo e critica em face de
agentes publicos, nessa qualidade, incluindo manifestacbes a respeito de
suas condutas publicas, opinides e decisbes sob sua responsabilidade
mediata ou imediata.
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§ 1° No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remogéo do perigo.
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§ 2° No caso dos incisos lll e 1V, é legitima a critica veemente, mordaz ou
irbnica, inclusive mediante utilizagao de adjetivos, desde que nao configure:

| - Crime de calunia, disposto no art. 138 do Cédigo Penal; e

Il - Crime de injuria qualificada pela utilizagao de elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia, disposto no art. 140, § 3° do Cddigo Penal.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A liberdade de expressdo € um direito fundamental assegurado pelo art. 5°,
IV e art. 220 da Constituicdo Federal de 1998. Em particular, quando exercida a
respeito da administragdo publica, dos servigos publicos e de agentes publicos, a
liberdade de expressao é fundamental para a existéncia de um Estado Republicano
e Democratico de Direito, pois a critica configura elemento necessario para a

reflexdo e o aprimoramento das atividades publicas.

LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA
POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - ENTREVISTA
JORNALISTICA NA QUAL SE VEICULA OPINIAO EM TOM DE CRITICA —
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO MUNDO ESPORTIVO -
CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER - AS EXCLUDENTES
ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DO “ANIMUS
INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE NO
COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA - INOCORRENCIA DE
ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO -
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DA LIBERDADE
CONSTITUCIONAL DE EXPRESSAO - A QUESTAO DA LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO (E DO DIREITO DE CRITICA NELA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

FUNDADO) EM FACE DE FIGURAS PUBLICAS OU NOTORIAS -
JURISPRUDENCIA - DOUTRINA - SUBSISTENCIA, NO CASO, DA
DECLARACAO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO INDENIZATORIA — “AGRAVO
REGIMENTAL” IMPROVIDO. - A liberdade de expressao — que nao traduz
concessao do Estado, mas, ao contrario, representa direito fundamental dos
cidaddos — é condicdo inerente e indispensavel a caracterizagcdo e a
preservacao de sociedades livres, organizadas sob a égide dos principios
estruturadores do regime democratico. O Poder Judiciario, por isso mesmo,
ndao pode ser utilizado como instrumento de injusta restricio a essa
importantissima franquia individual cuja legitimidade resulta da prépria
declaragdo constitucional de direitos. - A liberdade de manifestacdo do
pensamento traduz prerrogativa politico-juridica que representa, em seu proprio e
essencial significado, um dos fundamentos em que repousa a ordem democratica.
Nenhuma autoridade, por tal razdo, inclusive a autoridade judiciaria, pode
prescrever (ou impor), segundo suas préprias convicgdes, o que sera ortodoxo em
politica, ou em outras questdes que envolvam temas de natureza filosdfica,
ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrées de conduta cuja observancia
implique restricdo aos meios de divulgacdo do pensamento. - O exercicio regular
do direito de critica, que configura direta emanacdo da liberdade
constitucional de manifestagdo do pensamento, ainda que exteriorizado em
entrevista jornalistica, ndo importando o contetido acido das opinides nela
externadas, ndo se reduz a dimensao do abuso da liberdade de expressao,
qualificando-se, ao contrario, como verdadeira excludente animica, que
atua, em tal contexto, como fator de descaracterizagcdo do intuito doloso de
ofender. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada
(Corte Europeia de Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol).
(Al 675276 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/06/2010, DJe-071 DIVULG 13-04-2011 PUBLIC 14-04-2011 EMENT VOL-
02503-02 PP-00299). (Grifos nossos).

Entretanto, ainda que eventuais processos ajuizados em face de veiculos de
imprensa ou cidadaos que tenham expressado sua opiniao venham a ser rejeitados
em ultima instancia, o fato & que o simples ajuizamento de a¢des indenizatérias tem
um efeito dissuasério e intimidador, constrangendo outras pessoas que
eventualmente teriam interesse em manifestar suas opinides.

No direito comparado, esta utilizagdo estratégica do Poder Judiciario para

inibir a liberdade de expressdo € chamado de Strategic Litigation Against Public
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Participation (SLAPP)'. Embora o fendmeno nao seja tdo estudado no Brasil,
também é possivel verificar casos recentes em que esta estratégia foi utilizada? >.

Dentre as técnicas utilizadas para enfrentar este fenbmeno, o presente
projeto busca utilizar uma abordagem de direito material, esclarecendo o ambito de
incidéncia do instituto do dano moral e excluindo de seu alcance o exercicio regular
da liberdade de expressao em face da administracdo publica ou de agentes publicos
nesta qualidade.

Espera-se, com isso, fortalecer a liberdade de expressao em nosso pais e
propiciar o fortalecimento de nossas instituigdes publicas. Aproveitamos o ensejo
para congratular a organizacdo Fiquem Sabendo, uma agéncia de dados
independente especializada na Lei de Acesso a Informagao (LAl), idealizadora do

presente Projeto de Lei.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto.

Sala da Sessao, em de outubro de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

1 Vide, por exemplo, em:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_lawsuit_against_public_participation>. Acesso em:
06/10/2021.

2 Em: <http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/06/jornalistas-que-divulgaram-salarios-de-
magistrados-sao-alvos-de-acoes.html>. Acesso em: 06/10/2021.

3 Em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1778916-magistrados-entram-com-dezenas-de-
acoes-contra-jornalistas-no-pr.shtml>. Acesso em: 06/10/2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FED%QRB%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTUuLO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
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assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
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fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio pablico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3504-A/2021



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html

11

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
T

DA ORDEM SOCIAL
................................................................ CAPITULQV
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢do social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3504-A/2021



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-publicacaooriginal-22987-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

12

LIVRO T
DOS FATOS JURIDICOS
.................................................................. TiTULO[II
DOS ATOS ILICITOS

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesédo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensével

para a remogéo do perigo. .
TITULO IV )
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

CAPITULO I,
DA PRESCRICAO

Secao |
Disposicoes Gerais

__Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue, pela
prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206. )
Art. 190. A excecao prescreve no mesmo prazo em que a pretensao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
................................................ PARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
................................................................ R
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, € multa.
§ 12 Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou divulga.
§ 22 E punivel a caltnia contra os mortos.
Excecéo da verdade
§ 32 Admite-se a prova da verdade, salvo:
| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenga irrecorrivel,
Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n2 | do art. 141;
I11 - se do crime imputado, embora de ac¢do publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.
Difamacéo
Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
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Excecédo da verdade _ _

Paragrafo unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido &
1;ur_19io_nério pablico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

njuria

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

8§ 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injaria.

8 29 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo
meio empregado, se considerem aviltantes:

olenc Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997, e com redacdo dada pela Lei n° 10.741, de
19/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicacao)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n° 9.459, de
13/5/1997)

Disposi¢Ges comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario pablico, em razdo de suas func@es; (Vide Lei n® 14.197, de
1°/9/2021)

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da calunia,
da difamacdo ou da injuria;

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injuria. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de
3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publica¢ao)

§ 1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa, aplica-se a

ena em dobro. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019)

2° Se o crime € cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes sociais da rede
mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica na Lel n° 13.964, de 24/12/2019, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 30/4/2021)

PROJETO DE LEI N.° 593, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Regulamenta o art. 5° IV da Constituicdo Federal, dispondo sobre
garantias para o exercicio da liberdade de expresséo

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3504/2021. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO A INCLUSAO DA CCULT E DA CCOM NA
DISTRIBUICAO DA MATERIA, QUE PASSA A TRAMITAR EM REGIME
DE PRIORIDADE.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n? de 2023
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

Regulamenta o art. 59, IV da
Constituicao Federal, dispondo
sobre garantias para o exercicio

da liberdade de expressao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Esta Lei regulamenta o art. 52, IV da Constituicao Federal, dispondo sobre garantias

para o exercicio da liberdade de expressao.

Art. 22. E livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato.

Paragrafo Unico. Admite-se a expressao do pensamento por meio de pseudonimos.

Art. 32, A manifestacdo do pensamento compreende a difusdo de ideias e criticas, por

gualquer meio.

Art. 42. A manifestacdo do pensamento compreende toda a forma de difusdo de ideia ou
critica, em especial:
| - criticas ao regime politico, as leis e decisGes judiciais, as politicas publicas e as pessoas

gue ocupam qualquer posicao na estrutura do Estado;

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.l]#war'a.\cg br/CD237686370900

©
wv
0]
=
]
™
()]
<
o~
o
™
™m
(@]
—
™
o~
(@]
N
~
o~
(@]
~
™~
—
o
]
O
©
-
c
(]
)
(0]
pus
Q
<

o
N
(@)
@\
~~
o
(@))
LN
(-
—1
(am
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I - criticas a conduta pessoal de quem quer que seja;
Il - expressdes de humor e satira;

IV - criticas ao servico publico ou a atividade privada.

Art. 52. Nenhum d6rgdo administrativo podera julgar o acerto ou desacerto de criticas ou
pensamento.

§12. Nas causas envolvendo crimes contra a honra, contra o Estado Democratico de Direito
ou em causas civeis ou administrativas que envolvam dano por conta de manifestacdo de
pensamento por qualquer meio, o Poder Judiciario somente averiguara se houve dano por
meio:

| - da veiculacdo de informacdo objetivamente falsa, assim entendida aquela que contém
informacdes inveridicas que o autor da informacdo sabia a respeito da inexisténcia de um
fato concreto e determinavel;

Il - da existéncia de ato equiparado a injuria, para fins de responsabilidade civil.

§29. A critica exagerada, grosseira ou injusta nao é penalmente tipica nem civilmente ilicita.

Art. 62. Todas as pessoas fisicas ou juridicas, bem como qualquer érgao da estrutura do
Estado ou qualquer ideia sdo passiveis de critica.

Paragrafo Unico. As pessoas que ocupam qualquer tipo de cargo publico ou que, pela sua
atividade habitual, estejam sujeitos a aten¢do mididtica por conta de atividade intelectual,

profissional ou artistica, sdo especialmente sujeitas a criticas.

Art. 72. Presume-se que toda a critica é regular.

Art. 82. A Lei n? 12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet), passa a viger com o seguinte

artigo 829-D:

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.ﬁﬁwar'a.\cg br/CD237686370900

©
wv
0]
=
]
™
()]
<
o~
o
™
™m
(@]
—
™
o~
(@]
N
~
o~
(@]
~
™~
—
o
]
O
©
-
c
(]
)
(0]
pus
Q
<

o
N
(@)
@\
~~
o
(@))
LN
(-
—1
(am




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

“Art. 89-D. As redes sociais poderdo ter moderacdo,
exercida por pessoas fisicas ou de forma automatica.

§192. O usuario deverd ser informado se a moderagao é
exercida por pessoas fisicas ou de forma automatizada e
sobre os critérios usados para a tomada de qualquer
decisdo que o prejudique de qualquer forma.

§29, A decisdo que prejudicar o usuario deverd ser
fundamentada de forma objetiva, apontando-se a politica
gue foi violada.

§32, Em nenhuma hipdtese admite-se a exclusdo de
conteudo por conta de mera manifestacio de
pensamento ou critica.

§42. A moderacao podera excluir de imediato o conteludo
de que tratam os arts. 240 a 241-E da Lei 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), devendo o
contraditério ser oportunizado apds a exclusdo e as
autoridades policiais imediatamente notificadas.

§52, Quando as regras da rede social impedirem a
veiculacdo de material pornografico, qualquer material

com tais caracteristicas poderd ser excluido de imediato”.

Art. 92. A Lei 1.079, de 1951 passa a viger com as seguintes alteragdes:

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.ﬁﬁwar'a.\cg br/CD237686370900

©
wv
0]
=
]
™
()]
<
o~
o
™
™m
(@]
—
™
o~
(@]
N
~
o~
(@]
~
™~
—
o
]
O
©
-
c
(]
)
(0]
pus
Q
<

o
N
(@)
@\
~~
o
(@))
LN
(-
—1
(am




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

11 - Promover ou incitar qualquer ato de censura ou que

coiba a livre manifestacdo de pensamento ou critica”.

Art. 10. O art. 142 do Decreto-Lei 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), passa a viger com o

seguinte inciso IV:

IV - A critica, mesmo que grosseira ou injusta, a qualquer
pessoa que ocupe ou tenha ocupado cargo publico, bem
como a pessoa que esteja sujeita a atencdo midiatica por

conta de atividade intelectual, profissional ou artistica.”

Art. 11. O art. 186 da Lei n? 10.406, de 2002 (Cdodigo Civil) passa a viger acrescido do

seguinte paragrafo Unico:

“Art. 186.............

Paragrafo uUnico. Ndo constitui dano moral a critica ou a
manifestacdo de pensamento desabonador, mesmo que a
critica ou o pensamento sejam injustos, exagerados ou

grosseiros”.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagdo

O presente projeto de lei tem por objetivo regulamentar o direito
constitucional a liberdade de expressao. Como sabemos, atualmente o Brasil passa por uma
crise no ambito das liberdades publicas: de um lado, um pequeno grupo deturpa a liberdade
de expressdo para fomentar acbes criminosas, tais como a ocorrida em Brasilia em 8 de
janeiro de 2023; de outro, um grupo ligado ao governo planeja impedir ou restringir o
direito de expressdo e de critica, tendo sido até mesmo criado, ilegalmente, um drgao no
ambito da AGU para o exercicio de censura.

O presente projeto tem como objetivo poér fim - ou pelo menos contribuir - as
discussGes sobre os limites da liberdade de expressdao, dando mais seguranga juridica a
sociedade.

Faco aqui um resumo de cada dispositivo e de seu objetivo. Antes, porém, lembro
gue a liberdade de expressdo, como regra, ndo admite maiores restricdes. Uma sociedade
livre € uma sociedade em que todos podem criticar quem quer que seja e falar sobre tudo.

Pois bem, o art. 22 do projeto dispde, nos termos da Constituicdo Federal, que é livre
a liberdade de expressao, sendo vedado o anonimato. Protege-se o uso de pseuddnimos,
como, alids, ja é feito pela lei civil brasileira. O artigo repete os termos da Constituicdo
Federal com o objetivo de estruturar o resto do projeto e lembrar que a regra constitucional

prevé a ampla liberdade.
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O art. 32 dispGe que a liberdade de expressao se da pela difusdo do pensamento em
gualquer meio, ou seja, por meio da fala, da escrita, em ambiente publico ou virtual. A
manifestagao de pensamento nao deve ficar restrita a um meio ou midia especifica.

O art. 42 dispGe que a liberdade de expressao engloba qualquer critica, em especial
criticas ao governo, a conduta pessoal de quem quer que seja, o humor e a satira (conforme,
alias, ja definiu o STF), ao regime politico, as leis e decisdes judiciais. Em uma sociedade
livre, ninguém esta livre de critica ou de satira e ninguém deve ter medo de criticar quem
guer ou 0 que quer que seja.

O art. 52 prevé que nenhum dérgao administrativo pode julgar o acerto ou desacerto
de criticas, protegendo as pessoas de a¢Ges arbitrarias e autoritarias por parte do governo.
O artigo também prevé que o poder Judiciario fard julgamentos objetivos, sem entrar no
mérito do acerto ou do desacerto da critica, devendo apenas exercer juizo condenatério no
caso de crimes contra a honra ou da divulgacdo de informacdes objetivamente falsas.

O art. 62 prevé que toda pessoa ou ideia é passivel de critica. Com isso, pretendemos
preservar as pessoas que exercem seu direito de liberdade de expressdo contra abusos dos
detentores do poder - seja ele politico ou econGmico - que muitas vezes as assediam com
processos judiciais.

O art. 72 dispGe que hd presuncao de regularidade de critica ou liberdade de
expressdo, o que significa que cabe a quem pleiteia uma indenizacdo ou outra tutela
jurisdicional comprovar que a critica ou manifestacdo de pensamento contém crime contra a
honra ou fato objetivamente falso.

O art. 82 altera o marco civil da internet para que as redes sociais, ao fazerem a
moderacdo, informem de forma especifica o motivo da exclusdo de conteludo, indicando
precisamente qual politica da rede social foi violada pelo usuario. Permite-se a exclusdo

imediata de conteddo que tenha pornografia infantil, determinando-se que as redes sociais

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assirwetura.’]@war'a.\cg br/CD237686370900

Apresentacdo: 17/02/2023 10:33:02.493 - Mesa

PLn.593/2023

*CD23768637090

*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

acionem imediatamente a policia. Permite-se também a exclusdo sumadria de conteldo de
nudez e sexo, sempre que a rede social ndo permitir tais conteddos.

O art. 92 altera a lei de crime de responsabilidade para prever o crime do presidente
da Republica ou dos ministros de Estado que promovam censura ou coibam liberdade de
pensamento.

O art. 10 altera o Cédigo Penal para deixar claro que a critica a qualquer pessoa que
ocupe cargo publico ou que, por conta da realizagdo de atividade intelectual ou artistica,
esteja especialmente exposto, ndo constitui crime contra a honra. Da mesma forma, o art.

11 altera o Cédigo Civil para dispor que a critica ndo constitui ato ilicito.

Sala das Sessdes, (data)

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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PROJETO DE LEI N.° 2.703, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Dispde sobre o stand-up comedy e demais manifestacdes artisticas de
cunho humoristico.
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APENSE-SE A(AO) PL-593/2023.
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PROJETO DE LEI N°........cceuu.. , 2023
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Dispde sobre o stand-up comedy e
demais manifestagOes artisticas de
cunho humoristico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o stand-up comedy e demais manifestagdes
artisticas de cunho humoristico.

Art. 2°. O stand-up comedy e demais manifestacdes artisticas de cunho
humoristico ndo devem sofrer restricoes de qualquer ordem, salvaguardando a
manuteng¢ao, transmissdo, publicac¢do, divulgacao, distribui¢do, realizacdo de download
de quaisquer arquivos de video, imagem ou texto, ndo ensejando a responsabilizacdo na
esfera administrativa, civil e criminal.

Art. 3° O stand-up comedy, as demais manifestacdes artisticas de cunho
humoristico e toda e qualquer manifestacdo artistica ou cultural ndo devem sofrer
restricdes de qualquer ordem, devendo ser salvaguardadas a manuten¢do, transmissao,
publicacdo, divulgagdo, distribui¢do, realizacdo de download de quaisquer arquivos de
video, imagem ou texto.

§ 1° Para fins desta Lei considera-se stand up comedy o espetaculo de humor
executado por um ou mais comediantes em locais fisicos ou em plataformas digitais e
de streaming.

§ 2° Sempre que o evento for presencial ou for oferecido em plataforma de
streaming, as regras sobre adequagao do espetaculo a faixa etaria do publico deverao ser
observadas.

Art.4°. Fica vedada:

I - a imposicao da remogao do conteudo, no todo ou em parte, de espetaculos de
stand-up comedy em plataformas virtuais, sites, redes sociais ou qualquer aplicacdo de
internet, arquivos de video, imagem ou texto;
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I — a imposicdo, a qualquer tempo, de limitacdo e/ou proibicdo de temas,
manifestagoes, falas e contetido artistico em geral e humoristico em especial,
independentemente do meio de comunicagdo pelo qual for veiculada.

Art.5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ vedar atos que atentam contra o exercicio da
liberdade de manifestagdo do pensamento e da arte, em especial, aquelas de cunho
humoristico como o stand up comedy, repudiando qualquer espécie de censura.

O stand-up comedy ¢é um dos grandes fenomenos de entretenimento
contemporaneo no Brasil ¢ no mundo onde o humorista, sozinho, se apresenta nos
teatros e, também, nas plataformas digitais e de streaming.

A internet e as plataformas de videos como meio eficiente de propagagdo de
conteudo levam o trabalho dos comediantes a milhdes de pessoas em toda parte do pais
que ndo precisam sair da casa para dar risadas e se divertir.

Hoje, sdo inimeros os comediantes que fazem esse tipo de trabalho na internet,
em que gravam pedacos de seus shows e colocam nos canais do YouTube e redes
sociais.

Apesar do sucesso de publico, o stand up comedy vem sendo censurado por
decisdes judiciais desarrazoadas que parecem desconsiderar o direito a liberdade de
manifestagdo do pensamento do humorista que ali se apresenta.

A Constituicao Federal elenca a liberdade de manifestacao do pensamento no rol
dos direitos fundamentais de todo cidadao brasileiro, sendo insuscetivel de alteracao por
tratar-se de clausula pétrea. (Art.5°, IV)

José Afonso da Silva, uma das maiores referéncias do direito constitucional
brasileiro, assim define a manifestagdo do pensamento:

“O termo ‘pensamento’ deve ser tomado no sentido mais abrangente possivel; as
formas de raciocinio, as formas de sentimento, os sons internos, as duvidas, as
concepgoes, as imagens (...) enquanto fendmeno de consciéncia, sua liberdade nao pode
ser restringida (...) a liberdade de manifestacdo ¢ a exteriorizagdo do pensamento.”
(SILVA. José Afonso. “Comentario Contextual a Constituicdo”, 9* edigdao, Sao Paulo:
Malheiros, 2017, pag. 91)

Mais adiante, Silva menciona a licdo de Sampaio Déria sobre a manifestagdao do
pensamento. “E o direito de exprimir, por qualquer forma, o que se pensa em Ciéncia,
Religido, Arte, ou o que for.” (ibidem)

A liberdade de manifestacdo de pensamento ¢ reafirmada no art. 220, § 2° da
CF/88, que dispde:
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“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nido sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

O STF, guardido da nossa Constituicdo Federal firmou o entendimento de vedar
qualquer forma de censura.

“Programas humoristicos, charges e modo caricatural de pdér em circulagdo
ideias, opinides, frases e quadros espirituosos compdem as atividades de
“imprensa”, sindnimo perfeito de “informagdo jornalistica” (§ 1° do art. 220).
Nessa medida, gozam da plenitude de liberdade que ¢ assegurada pela
Constituicao a imprensa.” (STF. ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto,
DIJE de 24- 8-2012)

Nesse contexto, merece destaque a decisdo proferida na data de ontem pelo
Ministro Gilmar Mendes, em sede de liminar na Reclamacdo (RCL) 59847, ajuizada
pela Globo Comunicagao e Participagdes.

“(...)A liberdade de expressdo, enquanto direito fundamental, tem, sobretudo, um
carater de pretensdo a que o Estado ndo exerca censura. Ressalvados os

r

discursos violentos ou manifestamente criminosos, ndo é o Estado que deve

estabelecer quais as opinides ou manifestacdes que merecem ser tidas como
validas ou aceitaveis".

Partindo da analise do direito constitucional positivo e do entendimento
jurisprudencial dominante nos tribunais superiores, nota-se que nao ha espaco para atos
de censura arbitrarios que condenam e impde obrigagdes desproporcionais aos
humoristas embasadas em argumentos meramente subjetivos que violam frontalmente o
direito a liberdade de manifestagdo do pensamento que ¢ um dos pilares do Estado
Democratico.

Cito como exemplo mais recente o caso do humorista Léo Lins que, apds
decisdo judicial liminar, foi obrigado a retirar do ar o especial de comédia

'Perturbador", disponibilizado no canal Youtube.

Esse nado foi o primeiro caso de censura contra humoristas e, ndo serd o ultimo,
enquanto a Lei ndo vedar expressamente esse tipo de conduta. A decisdo da magistrada
no caso de Léo Lins pode configurar um perigoso precedente contribuindo para
inviabilizar outras manifestacdes culturais como o funk, o Rap, o samba raiz, etc

Pelo bem da sociedade brasileira e, em especial, dos artistas que ja viveram e
repudiam qualquer ato de censura, a orientacdo da magistrada no caso de Léo Lins ndo ¢
unanime entre os demais magistrados da Corte. Cito como exemplo a decisdo abaixo.

“INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — Acfo ajuizada por hospital citado
em video publicado pelo réu em suas redes sociais, objetivando promover show
humoristico que faria na cidade e que teria contetdo ofensivo — Improcedéncia —

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD232623914500

<
)
L
>
]
o
~
(@))]
[e0]
N
—
™
(9]
—
™
o™~
o
Q)
~
LN
o
~~
)]
—
o
AT
On
©
=
c
[}
%]
[}
fus
Q.
<

9]
N
(@)
@\
~~
o
@)
~
N
(-
—1
(e




Insurgéncia do autor — Descabimento — Evidente o contexto de humor — Infelizes
as expressdes do requerido, que ndo ultrapassam o limite da liberdade de
expressdo e pensamento, nem provocaram dano na imagem do nosocomio —
Dano moral ndo configurado — Sentenca mantida — RECURSO IMPROVIDO.”
(TJSP, Apelagao Civel 1013808-36.2021.8.26.0223; Relator (a): Miguel Brandi;
Orgao Julgador: 7% Camara de Direito Privado; Foro de Guaruja - 3* Vara Civel;
Data do Julgamento: 12/08/2022; Data de Registro: 12/08/2022)

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal nao estabelece limites para o humor,
tdo pouco criminaliza o exercicio da atividade humoristica. Os excessos ocorrem, mas,
contra eles, a CF/88 veda o anonimato, o Cddigo Civil imputa a responsabilidade de
indenizar por danos morais e o Codigo Penal pune por crime de callnia, injiria e
difamagao.

Nao gostar de uma piada ndo d4 a ninguém o direito de impedir que ela exista.
Ainda que uma pessoa nao goste de um humorista, ou da forma como ele faz piadas, ele
tem o direi de fazé-las num contexto de entretenimento.

Nao cabe a Justica aprovar ou censurar piadas, shows de comédia, pecas teatrais,
musicais ou qualquer outra manifestagdo artistica. E preciso compreender que o
universo da arte ¢ muito subjetivo para impor regras ao processo criativo de um artista.
O que alimenta a originalidade na expressao artistica €, justamente, a ndo imposi¢ao de
limites.

E notdrio que as piadas e os shows de humor sempre fizeram parte da cultura
dos brasileiros. Punir um humorista de forma tdo severa ao ponto de inviabilizar a
continuidade do exercicio de sua profissdo devido as inimeras punigdes e exigéncias
impostas na decisao liminar, ¢ tdo desproporcional quanto a piada de mal gosto feita por
ele.

Agradar uns, desagrada outros faz parte do jogo. Prova disso ¢ que o stand up
comedy de Léo Lins exibido no canal youtube e retirado do ar por ordem judicial teve a
presenca de 4 mil pessoas que riram e se divertiram das piadas do humorista.

Defendo a plena liberdade da manifestacdo do pensamento e, se tem gente que
quer usar essa liberdade para ofender, que sofra as consequéncias. Nao ¢ porque uma
pessoa se sentiu ofendida por uma piada que ela ndo possa ser dita.

O projeto de lei que ora apresento visa salvaguardar o exercicio de liberdade de
manifestacdo do pensamento dos humoristas, contra o subjetivismo dos juizos de
valores dos intérpretes da lei e do excesso de “coitadismo” presente de forma toxica na
sociedade.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto
de lei.

Sala das sessOes, 19 de maio de 2023.
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PROJETO DE LEI N.° 2.810, DE 2023

(Do Sr. Delegado Paulo Bilynskyj)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para ampliar e garantir o

direito a liberdade de expressdo da classe artistica, em destaque aos
comediantes e humoristas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3504/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° DE 2023.

(DO SR. PAULO BILYNSKYJ)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para ampliar e garantir o direito a
liberdade de expressado da classe artistica, em

destaque aos comediantes e humoristas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem como finalidade facilitar, ampliar, garantir e promover a
liberdade de expressdo da classe artistica, com destaque para os comediantes e
humoristas, por meio da inclusdo da liberdade de expressao na lista de condutas nao

consideradas como atos ilicitos.

Art. 2°. O art. 12, da Lei n® 10.406,de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescido dos paragrafos §2° e §3° com a seguinte redacdo, renumerando-se 0

paragrafo unico:

§1° Em se tratando de morto, tera legitimacao para requerer a medida prevista
neste artigo o cbénjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou

colateral até o quarto grau.

§2° Nao constitui ato ilicito o exercicio do direito de liberdade de expressao e

critica pela classe artistica, especialmente os comediantes e humoristas, sejam

Pagina PAGE2
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estes criadores, reprodutores ou adaptadores, autbnomos ou representantes

de veiculo de comunicagao de qualquer espécie.

§3° E legitima a critica, ainda que veemente, mordaz, irbnica ou sarcastica,

inclusive mediante utilizagdo de adjetivos, desde que ndo se configure:
| - Crime de calunia, disposto no art. 138 do Cédigo Penal;
Il - Crime de difamacgéo, disposto no art. 139 do Cddigo Penal; e

lIl - Crime de injuria qualificada pela utilizacdo de elementos referentes
a raga, cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa idosa ou de
pessoa com deficiéncia, disposto no art. 140, § 3° do Cddigo Penal.”
(NR).

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo assegurar a plena garantia da
liberdade de expressao e critica aos cidadaos brasileiros, com énfase nos membros da
classe artistica, notadamente os comediantes e humoristas. Propbe-se alcancar esse
objetivo por meio da alteragao da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, buscando
estabelecer um arcabougo legal que promova a liberdade de expresséo e salvaguarde
o direito a critica construtiva em conformidade com os principios constitucionais e

assegure a protegao dos artistas em seu exercicio profissional.

Tendo como finalidade ainda, cessar, ou ao menos contribuir, as controvérsias
acerca dos limites da liberdade de expressdo, proporcionando maior seguranca
juridica a sociedade. Vale destacar, que a liberdade de expressdo € um direito

fundamental assegurado pelo art. 5°, IV e art. 220 da Constituicdo Federal de 1998.

Em momentos como este, em que o Tribunal de Justica de Sao Paulo

determinou a retirada do especial de comédia "Perturbador”, do humorista Leo Lins, do
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Youtube, fica clara a instabilidade que vive a liberdade de expressdo na sociedade
brasileira. No entanto, mesmo que quaisquer processos eventualmente movidos
contra meios de comunicacdo ou cidaddos que tenham expressado suas opinides
sejam rejeitados em Uultima instancia, é inegavel que o simples ato de iniciar agoes
indenizatorias possui um efeito dissuasério e intimidador, exercendo pressédo sobre

outros individuos que talvez tivessem interesse em expressar suas opinides.

A censura, em suas diversas formas, impde sérios prejuizos a sociedade e a
democracia. Ao restringir ou proibir a livre expressdo de ideias, opinides e
informagdes, a censura limita o pluralismo de pensamento, a diversidade de
perspectivas e o livre debate de ideias, elementos fundamentais para o progresso
social e o desenvolvimento de uma sociedade aberta e democratica. Além disso, a
censura pode contribuir para o fortalecimento de governos autoritarios e regimes
opressivos, uma vez que silencia vozes criticas e impede a exposi¢cao de abusos de
poder. Portanto, a defesa da liberdade de expressao é essencial para a garantia dos

direitos individuais, a promogao do pluralismo e o fortalecimento da democracia.

Antecipa-se, por conseguinte, que tal proposta venha a fortificar a garantia da
liberdade de expressdo no territério nacional, fomentando, assim, o aprimoramento
das entidades publicas. Assim, o projeto mostra-se necessario para garantir a
liberdade e a integridade da populagdo brasileira e dos profissionais da classe

artistica, para além de sua integridade fisica e moral.

Em raz&o disso, solicito apoio dos nobres pares para esse projeto de lei, a fim

de garantirmos maior liberdade de expressao a sociedade.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2023.

DEPUTADO PAULO BILYNSKYJ
(PL/SP)

Pagina PAGE2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

(DO SR. MARCOS POLLON)

Dispde sobre a extingdo dos
chamados "crimes de opinido" e
sobre a protecdo da liberdade de
expressdo no Brasil, assegurando
que nenhum individuo seja
processado ou responsabilizado
criminalmente por emitir sua
opinido sobre o governo, suas
politicas ou qualquer outra questdo

de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se "opinido" qualquer manifestagao
de juizo, avaliagdo ou critica, expressa verbalmente, por escrito, ou por qualquer outro
meio de comunicag¢do, sobre temas politicos, sociais, econdmicos, culturais ou
governamentais, sem que tal manifestacdo seja considerada incitacdo a violéncia,

discurso de 6dio ou infragdo a honra ou a imagem de terceiros.

Art. 2° Fica expressamente vedada a responsabilizacdo penal de qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, pela emissdo de opinides, criticas ou comentarios relacionados ao
governo, politicas publicas, membros do poder executivo, legislativo ou judiciario, ou a
qualquer outro tema de interesse coletivo, salvo se configurada a pratica de crimes
tipificados na legislagdo penal brasileira que envolvam incitagdo a violéncia, caltnia,

difamacao ou qualquer outro ilicito criminal passivel de sancao.

Art. 3° Ficam revogados todos os dispositivos legais, normativos, ou portarias
que tipifiquem ou permitam a puni¢do por "crimes de opinido", ou que cerceiem a

liberdade de expressdo em qualquer esfera publica ou privada, quando relacionadas a
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manifestagcdes de juizo, critica ou desacordo com as a¢des governamentais ou politicas

publicas, exceto quando envolvam a incitagdo de atos ilicitos.

Art. 4° A Constituicdo Federal, no exercicio de sua cldusula pétrea sobre a
liberdade de expressdo (art. 5° inciso IX), prevalecerda sobre qualquer legislacio que
venha a contrapor a liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo garantido a todos
os cidadaos o direito de expressar suas opinides e criticas sem o risco de repressao

estatal ou privada.

Art. 5° Para garantir a plena liberdade de expressao, especialmente em ambientes
digitais e nas redes sociais, as autoridades competentes ndo poderdo tomar medidas de
restrigdo que envolvam a censura, exceto nos casos expressamente previstos em lei,

como os crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro.

Art. 6° Fica extinta a punibilidade de qualquer pessoa que esteja sendo
processada ou tenha sido condenada por crimes relacionados a emissdo de opinido,

conforme definido nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa que tenha sido penalizada ou que esteja sendo
processada por tais crimes terd sua condenagdo anulada, e seus registros relacionados a

essas acusagoes serdo expurgados de seus antecedentes criminais.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem como objetivo a extingdo dos chamados “crimes de
opinido”, com o intuito de fortalecer e garantir a liberdade de expressdo no Brasil,
protegendo os direitos de todos os cidaddos de se manifestarem livremente,
especialmente sobre temas politicos e governamentais. A seguir, apresento os principais
fundamentos para a aprovacdo desta proposta, destacando a relevancia de cada um no

contexto democratico e constitucional.
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A liberdade de expressdao ¢ um direito fundamental, consagrado no artigo 5°,
inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a todos os cidadaos o direito
de se manifestar livremente, sem que haja censura ou impedimentos. Esse direito,
garantido pela Constituicao, ¢ vital para a constru¢do de uma sociedade democratica, em
que o debate publico e a livre circulagdo de ideias sdo essenciais. Quando se criminaliza
a opinido, especialmente em relagdo ao governo ou suas politicas, corre-se o risco de
sufocar a democracia, limitando a capacidade do cidaddo de exercer sua cidadania

plena.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiterado que a liberdade de
expressao ndo se limita apenas a prote¢do de opinides populares ou majoritarias, mas
também aquelas ideias e criticas que possam contrariar o status quo ou que desafiem os
poderes estabelecidos. Em um pais democratico, as criticas ao governo e aos agentes
publicos sdo fundamentais para a manutencdo da transparéncia e da responsabilidade.
Proteger essa liberdade ¢ essencial para o fortalecimento do sistema democratico e para
assegurar que o governo atenda aos interesses da populacdo, sem medo de ser

questionado.

Os chamados “crimes de opinido” frequentemente resultam em um abuso do
poder estatal, criando um clima de censura e repressdao. A simples emissdao de uma
opinido critica sobre o governo ou suas agdes ndo pode ser considerada um crime, a
menos que envolva condutas ilicitas, como incitagdo a violéncia ou difamagdo. No
entanto, os dispositivos legais que tipificam “crimes de opinido” costumam ser vagos e
subjetivos, 0 que abre espago para a interpretagdo e uso indevido desses dispositivos

como ferramenta de perseguicdo politica.

A tentativa de penalizar opinides dissidentes configura uma violagao direta do
principio da liberdade de expressdo. O artigo 19 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela ONU, reitera que "qualquer pessoa tem direito a liberdade de
opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, procurar,
receber e difundir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de

fronteiras". Este preceito internacional reflete a necessidade de uma protecdo robusta a
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liberdade de expressdo, sem que o governo ou qualquer outro agente busque cercear a

liberdade dos cidaddos de expressar suas ideias.

Quando os cidadaos temem ser processados ou punidos por suas opinides, surge
um fendmeno de autocensura, em que as pessoas deixam de se manifestar por receio de
represalias. Esse efeito prejudica a vitalidade do debate publico, enfraquece a
participacao politica e reduz a transparéncia nas discussoes sobre politicas publicas. O
receio de ser alvo de processos judiciais por simples discordancia com a administragao
publica mina a confianca dos cidaddos nas institui¢des democraticas e pode leva-los a

abster-se de expressar suas opinides, enfraquecendo a dindmica democratica.

Em diversas sociedades, incluindo o Brasil, ja assistimos ao uso de processos
judiciais como forma de intimidagdo politica. Para evitar que tais abusos continuem, ¢é
imperativo que as leis protejam os cidaddos da perseguicdo por suas opinides. O
Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil, em decisdes histéricas, ja reafirmou a
importancia da liberdade de expressdo, sendo responsavel por proteger a democracia
contra tentativas de repressdo ao direito de se manifestar, seja por parte de governos ou

outros setores.

Criticas ao governo sdo uma das formas mais eficazes de garantir que o poder
publico seja transparente e responsavel. A critica construtiva e o debate politico sdo
essenciais para o processo democratico, pois permitem que a populagdo fiscalize e
influencie as politicas adotadas pelos governantes. Limitar a liberdade de expressao, ou
ainda, tratar a critica como ‘“crime de opinido”, abre um precedente perigoso, o qual
pode ser facilmente explorado para deslegitimar a oposicao politica e enfraquecer o

sistema democratico.

A criminalizag¢do da opinido também pode ter um efeito perverso sobre a atuagao
da midia, dos jornalistas e das redes sociais, essenciais para o livre fluxo de
informacdes. A Corte Constitucional da Alemanha, por exemplo, tem afirmado que a
liberdade de expressao deve ser amplamente protegida, mesmo quando se trata de
opinides que possam ser desconfortaveis para os poderes publicos, pois essa liberdade ¢

essencial para a protecdo da democracia e da cidadania.
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Além de impedir a criminalizag@o futura da opinido, a proposta de revogacao das
puni¢des impostas a individuos ja processados ou condenados por crimes de opinido
tem carater reparatorio. Muitas pessoas t€ém sido processadas injustamente por emitir
opinides politicas, criticas a politicas publicas ou simplesmente por se oporem a
determinadas a¢des do governo. Essas pessoas, muitas vezes, enfrentam danos a sua
reputacdo, suas carreiras e suas liberdades civis. Ao revogar esses processos € permitir a
exclusao de registros de condenagdes relacionadas a crimes de opinido, busca-se

restabelecer a justica e a confianga na imparcialidade do sistema judicidrio.

A revogacdo das punigdes ja impostas também € um passo para corrigir
eventuais injusticas cometidas em nome da defesa do governo ou de politicas publicas
que, ao invés de proteger a sociedade, passaram a ser usadas para intimidar e silenciar
os cidaddos. O reconhecimento da ilegalidade da criminalizagdo da opinido e sua

anulacdo representa um avango na protecao da liberdade individual.

A extin¢do dos chamados "crimes de opinido" e a protecao plena da liberdade de
expressdo sdo vitais para o fortalecimento da democracia brasileira. A Constitui¢ao
Federal garante essa liberdade como um direito fundamental, ¢ ¢ imperativo que se
garanta sua aplicacdo irrestrita, especialmente quando se trata de criticas ao governo ou
aos governantes. O projeto de lei proposto visa assegurar que todos os cidadaos possam
se expressar livremente, sem medo de represalias ou processos judiciais indevidos. A
revogagdo das condenagdes ja impostas e a anulacdo de registros criminais relacionados
a crimes de opinido garantirdo que a justica seja feita e que a democracia seja

preservada.

Essa proposta ndo ¢ apenas uma medida de prote¢do a liberdade de expressao,
mas um passo importante para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, onde
a pluralidade de ideias e a liberdade de pensamento sdo vistas como pilares

fundamentais para o progresso ¢ a justica social.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto
de lei, em nome da transparéncia, da justica e do fortalecimento das institui¢des

democraticas de nosso pais.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwasggwam leg.br/CD245206522900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon

Apresentacdo: 21/11/2024 15:48:55.487 - MESA

PLn.4483/2024

*CD245206522900 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

Sala das Sessoes, 19 de novembro 2024.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.504, DE 2021

Apensados: PL n° 593/2023, PL n° 2.703/2023, PL n° 2.810/2023, e PL n°
4.483/2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, para ampliar e promover o direito
de liberdade de expressdo em face da
administragdo publica e de agentes publicos.

Autora: Deputada ADRIANA VENTURA
Relator: Deputado GUSTAVO GAYER

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em regime de apreciacado conclusivo,
o Projeto de Lei n°® 3.504, de 2021, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Caodigo Civil, para facilitar e promover a liberdade de expressao
relativa ao funcionamento da administragdo publica e seus agentes e incluir a
liberdade de expressao na lista de condutas que nao sdo consideradas atos
ilicitos.

O texto adiciona os incisos Ill e IV no artigo 188 da Lei n°
10.406, de 2002, para legitimar a liberdade de expressao e critica em relagéo a
orgaos, entidades publicas e a qualidade dos servigos publicos e também em

relacdo a agentes publicos, incluindo suas decisdes e condutas.

A proposta ainda estabelece condigdes para a legitimidade das
criticas, permitindo que seja veemente, mordaz ou irbnica, desde que a

conduta nao configure crime de calunia ou injuria qualificada.

A autora, Deputada Adriana Ventura, justifica a proposta
destacando que, mesmo que processos judiciais contra veiculos de imprensa
ou cidadaos, que expressam suas opinides, sejam rejeitados em instancias
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superiores, o mero inicio de agdes indenizatorias pode ter efeito dissuasorio e

intimidador, inibindo outras pessoas de manifestarem suas opinides.

Para combater essa pratica, o projeto propde uma abordagem
de direito material, elucidando o escopo do instituto do dano moral e excluindo
do seu alcance o regular exercicio da liberdade de expressao contra a

administragao publica ou seus agentes.

Encontram-se apensos ao texto principal os seguintes Projetos
de Lei. O primeiro, PL 593/2023, da autoria do Deputado Kim Kataguiri, tem o
intuito de regulamentar o art. 5°, IV da Constituicdo Federal, referente as
garantias para o exercicio da liberdade de expressao. A proposta destaca a
liberdade da manifestacdo do pensamento, proibindo o anonimato, e
autorizando o uso de pseuddnimos. A manifestacdo do pensamento € definida
como a difusao de ideias e criticas, independente do meio utilizado, e pode se
direcionar a diversos alvos, como o regime politico, leis, decisdes judiciais,
politicas publicas, condutas pessoais, expressdes humoristicas e satiras, bem

como servigos publicos e atividades privadas.

O PL 593/2023 estabelece também que nenhum &rgao
administrativo pode avaliar a adequacédo de criticas ou pensamentos. Em
situagdes judiciais envolvendo ataques aos bens juridicos, honra e “Estado
Democratico de Direito”, a avaliacdo sera se houve disseminacdo de
informacédo objetivamente falsa ou atos equivalentes a injuria. Além disso, o
projeto dispde que criticas consideradas exageradas ou injustas néao

configuram um crime ou ato ilicito civil.

Esse apenso determina que todas as pessoas e entidades,
incluindo 6rgaos do Estado, estdo sujeitas a criticas, especialmente aqueles
que ocupam cargos publicos ou possuem uma visibilidade significativa devido a

sua atividade profissional, intelectual ou artistica.

Com relacédo ao ambiente digital, o projeto propde alteragdes
ao Marco Civil da Internet. As redes sociais poderdo moderar conteudo, mas
deverao justificar qualquer acado que prejudique o usuario. Exclusées imediatas
de conteudo sao permitidas em casos que violem o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ou para materiais pornograficos em plataformas que proibam tal

conteuido.
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Por fim, o PL 593/2023 propde alteragdes a Lei 1.079, de 1950,
que define os crimes de responsabilidade, classificando como tal a promogéao
de atos de censura. O Cddigo Penal é alterado para incluir uma nova
circunstancia especial capaz de, excepcionalmente, justificar a pratica de dois
crimes contra a honra — injuria e difamacgéao, na forma de uma excludente de
antijuridicidade objetiva, quando o ato tipico tem como sujeito passivo qualquer
pessoa que ocupe ou tenha ocupado cargo publico, bem como pessoa que
esteja sujeita a atencao midiatica por conta de atividade intelectual, profissional

ou artistica.

Ademais, inclui um paragrafo unico no art. 186 do Cadigo Civil -
que define os atos ilicitos civis na parte geral - estabelecendo uma excludente
de ilicitude adicional as gerais previstas no art. 188, especificamente sobre
dano moral, afastando a responsabilidade civii do agente que profere

expressdes de critica, mesmo as percebidas como injustas ou grosseiras.

O segundo apenso, PL 2703/2023, também da lavra do
Deputado Kim Kataguiri, versa sobre a protegdo e liberdade do stand-up
comedy e outras manifestagdes artisticas de humor. A proposta determina que
essas expressoes humoristicas ndo devem enfrentar restricdes de qualquer
natureza. Isso inclui a garantia de manutencdo, transmiss&o, publicagao,
divulgacgao, distribuicdo e download de quaisquer arquivos associados, seja em
formato de video, imagem ou texto, sem que isso implique responsabilidade

nas esferas administrativa, civil ou criminal.

O PL 2703/2023 ainda define juridicamente o que é
considerado stand-up comedy, caracterizando-o como um espetaculo
humoristico realizado por um ou mais comediantes, seja em locais fisicos ou
em plataformas digitais e de streaming. Adicionalmente, enfatiza a necessidade
de observancia das regras de adequagao do espetaculo a faixa etaria do
publico, especialmente quando o evento é presencial ou disponibilizado em

plataformas de streaming.

Esse projeto proibe expressamente a remocgao de conteudo de
espetaculos de stand-up comedy em qualquer plataforma virtual, incluindo
sites, redes sociais e outras aplicacdes de internet. Além disso, veda a

limitagdo ou proibicdo de temas, manifestagdes, discursos e conteudo artistico
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em geral, e humoristico em particular, independentemente do meio pelo qual

sao veiculados.

O terceiro apenso, PL 2810/2023, da autoria do Deputado
Paulo Bilynskyj, assegura a liberdade de expressao da classe artistica, com
énfase nos comediantes e humoristas. Inclui a liberdade de expressao na lista
de comportamentos que ndo sao considerados ilicitos. Para implementar essa
garantia, a proposta sugere alteragbes na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cdédigo Civil.

O texto adiciona ao artigo 12 do Cdédigo Civil — que cuida das
sancgdes requeridas pelo ofendido em razdo de ameaca ou lesdo a direito da
personalidade - dois novos paragrafos. O primeiro paragrafo introduzido
estabelece que o exercicio do direito de liberdade de expresséo e critica por
parte da classe artistica, em particular comediantes e humoristas, ndo é
considerado um ato ilicito. Tal garantia se estende tanto para criadores,
reprodutores ou adaptadores de conteudo, quanto para representantes de

qualquer meio de comunicacao.

O segundo paragrafo inserido, por sua vez, reconhece a
legitimidade da critica, mesmo que esta seja intensa, mordaz, irbnica ou
sarcastica, inclusive através do uso de adjetivos. No entanto, estabelece limites
indicando que a critica ndo pode configurar crimes de calunia, difamagédo ou
injuria qualificada, especificamente quando estas se referem a aspectos como
raca, cor, etnia, religido, origem ou condicdo de pessoa idosa ou com

deficiéncia, conforme descritos nos respectivos artigos do Codigo Penal.

O PL 4483/2024, de autoria do deputado Marcos Pollon, visa
assegurar a liberdade de expressao ao definir "opinido" como qualquer
manifestacdo de juizo, critica ou avaliagao sobre temas de interesse coletivo,
desde que nao constitua incitacdo a violéncia, discurso de odio ou infragdo a
honra. O texto veda a responsabilizacdo penal por manifestagdes criticas ao
governo ou a agentes publicos, salvo nos casos ja tipificados como crimes na
legislagdo penal. Revoga normas que criminalizam opinides e estabelece a
prevaléncia da liberdade de expressdao como clausula pétrea constitucional.
Proibe medidas de censura, inclusive no ambiente digital, exceto nos casos

previstos em lei, e extingue a punibilidade de pessoas processadas ou
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condenadas por crimes de opinido, com anulagdo das respectivas

condenacgoes e registros.

Os projetos tramitam em regime de prioridade, e foram
distribuidos inicialmente para apreciacdo da Comissdo de Comunicacao -
colegiado no qual, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. Posteriormente serdo analisados pelas Comissbdes de Cultura, e de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei principal, PL 3504/2021, e seus apensos,
buscam resguardar e ampliar a liberdade de expressao, tanto no contexto de
criticas as instituicdes, autoridades ou personalidades publicas, quanto no
cenario artistico, focando na atuagcdo dos comediantes e humoristas, além das

manifestacdes dos cidadaos em redes sociais.

Vivemos em tempos onde a liberdade de expressao esta sendo
recorrentemente relativizada e questionada. Nesse contexto, o Projeto de Lei
proposto pela Deputada Adriana Ventura, junto aos projetos apensos, visa
resguardar e ampliar essa liberdade, seja em manifestagbes de redes sociais,

ou no contexto artistico, focando na atuagao dos comediantes e humoristas.

A liberdade de expressao € um dos pilares fundamentais de
qualquer sociedade democratica, garantindo o direito de seus cidadaos de se
expressarem livremente sem medo de retaliacdo ou censura. Entretanto, temos
observado um fenbmeno preocupante no cenario juridico brasileiro: a crescente
relativizacdo da liberdade de expressdo. Decisdes judiciais, principalmente
oriundas de tribunais superiores, tém invocado, de forma absolutamente
expandida, o principio da "responsabilidade" para limitar esse direito

fundamental.

Uma pratica recorrente tem sido a classificagdo de criticas
direcionadas a autoridades e instituicdes publicas como crimes contra a honra.

Mais alarmante ainda € a expansiva interpretacdo do artigo 359-L do Cddigo
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Penal, que tem sido usado para enquadrar criticas e opinides divergentes
contra autoridades e instituicbes como crimes contra o Estado Democratico de
Direito. Tal expansividade, em sua interpretagdo, pée em risco o proprio cerne
da democracia, uma vez que pode silenciar vozes discordantes sob o pretexto

de proteger o Estado.

Em uma democracia verdadeira, os cidadaos nao apenas tém
o direito, mas a responsabilidade de criticar autoridades e instituicbes. Este é o
mecanismo pelo qual se garante a transparéncia, a prestagdo de contas e o
equilibrio de poderes. Assim, cidadaos nao devem viver sob o temor de serem

penal e civilmente responsabilizados por expressarem opinides e criticas.

Analisando a questdo em perspectiva global, nos Estados
Unidos da América, por exemplo, a Primeira Emenda a Constituicdo protege a
liberdade de expressdo de maneira ampla. La, essa liberdade é tao valorizada
que, mesmo discursos considerados ofensivos ou impopulares sédo protegidos,
desde que n&o incitem diretamente a violéncia ou causem dano iminente.
Criticas ao governo ou a autoridades, independentemente de quao
contundentes sejam, sao vistas como fundamentais para o funcionamento

saudavel de sua democracia.

Assim, é essencial que busquemos um equilibrio, no qual a
exasperacao do principio da responsabilidade ndo se torne uma ferramenta de
censura. A expressao livre e aberta é vital para o progresso da sociedade e

para a manutencao da democracia, e deve ser defendida com vigor.

Todos os projetos analisados possuem um ponto comum: a
valorizacdo e a defesa da liberdade de expressdo, seja em redes sociais,
quanto no artistico-humoristico. Eles sao reflexo da necessidade de equilibrar

essa liberdade com os direitos individuais e coletivos.

Cada um dos textos traz contribuigdes pertinentes, reforgcando
o direito de livre manifestagcdo do pensamento e das opinides em diferentes
pontos do ordenamento. Diante disso, reconhecendo a relevancia e pertinéncia
dos quatro projetos, apresentamos um Substitutivo que harmoniza seus

conteudos, promovendo uma legislagéo unificada e clara.
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No que se refere as manifestagdes humoristicas, em especial o
stand-up comedy, este Relator entende que devem ser contempladas como
“‘manifestagdes culturais”. Pensando na legislagao brasileira como um sistema,
a criacao recorrente de leis individualizando praticas muito especificas induz o
aumento da complexidade e a interpretacdo de que algumas formas de

expressao mereceriam mais protecao do que outras.

No longo prazo, tal pratica geraria uma erosao das regras de
responsabilidade civil - que no momento funcionam adequadamente como um
“sistema de clausulas gerais” no qual aquele que - por agdo ou omissao -
causa dano, sera responsabilizado. Nesse sentido, deixo de enderecgar
nominalmente o stand-up comedy, por entendé-lo tdo precioso e digno de
protecdo quantos outros tipos de espetaculos humoristicos e artisticos,
evitando também a producéo legislativa casuistica, sem deixar de contemplar a

nobre intengao dos projetos em apenso.

Por fim, ouvido a Autora, bem como a Frente Parlamentar
Digital desta Casa e considerando as possibilidades derivadas de
regulamentagcdo da moderagao em redes sociais, deixo de acolher esta secgao
especifica do PL n° 593/2023 - harmonizando-o no restante de suas

disposi¢des, ao conteudo da proposigao principal e apensos.

Por todo o exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 3.504, de 2021, e pela APROVACAO dos apensos, Projetos de Lei
n°s 593/2023, 2703/2023, 2810/2023 e 4.483/2024, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.504, DE 2021

Apensados: PL n° 593/2023, PL n°® 2.703/2023, PL n°® 2.810/2023, e PL
4.483/2024

Altera as Leis n° 1.079, de 1950, n°
10.406, de 2002 e o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 (Cdédigo Penal), para dispor sobre a
garantia e regulamentar o exercicio da
liberdade de expressdo e manifestagdes
artisticas de cunho humoristico, nos termos
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 10.406, de 2002, n° 1.079, de
1950, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre a
garantia e regulamentar o exercicio da liberdade de expressao e manifestacdes

artisticas de cunho humoristico, nos termos que especifica.

Art. 2° E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato.

Paragrafo unico. Admite-se a expressao do pensamento por

meio de pseudénimos.
CAPITULO I
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E CRITICA

Art. 3° E legitimo o exercicio do direito de liberdade de

expressao e critica em face de:

| - 6rgéos e entidades publicos, da administragédo publica direta

ou indireta, e da qualidade dos servigos publicos;
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Il - agentes publicos, nessa qualidade, incluindo manifestagées
a respeito de suas condutas publicas, opinides e decisdbes sob sua

responsabilidade direta ou indireta.

Art. 4° O art. 188 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido dos incisos Ill e IV e do § 2° com a seguinte

redacao, renumerando-se o paragrafo unico:

Ill - o exercicio do direito de liberdade de expressao e critica
em face de 6rgédos e entidades publicos, da administragdo publica direta ou
indireta, e da qualidade dos servicos publicos, sejam eles prestados
diretamente pelo Estado ou por terceiros mediante delegagcdo de qualquer
espécie;

IV - o exercicio do direito de liberdade de expresséo e critica
em face de agentes publicos, nessa qualidade, incluindo manifestacbes a
respeito de suas condutas publicas, opinibes e decisbes sob sua

responsabilidade mediata ou imediata.

§ 1° No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo o0s

limites do indispensavel para a remog¢éo do perigo.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, é legitima a critica veemente,

mordaz ou irbnica. ” (NR)

Art. 5° O art. 186 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:
BV A 1 T URPEPRPPR

Paragrafo dnico. N&o constitui dano moral a critica ou a

manifestagcdo de pensamento desabonador. "(NR)
CAPITULO Il

DAS MANIFESTACOES ARTISTICAS DE CUNHO
HUMORISTICO

Art. 6° O disposto nessa Lei aplica-se, inclusive, a quaisquer

manifestagdes artisticas ou culturais.
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Paragrafo unico. Como corolario as vedagdes legais a censura,
€ proibida a imposi¢cao de remocao ou limitagcao de conteudo em manifestacdes

artisticas, incluidas as de cunho humoristico.
CAPITULO IV
DOS DISPOSITIVOS DE NATUREZA PENAL

Art. 7° A Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 passa a viger com as
seguintes alteracdes:

11 - promover ou incitar qualquer ato de censura ou que coiba

a livre manifestacéo de pensamento ou critica.” (NR)

Art. 8° O art. 142 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a viger com o seguinte inciso IV:
CAFLTA2. ..ottt

IV - a critica a qualquer pessoa que ocupe ou tenha ocupado
cargo publico, bem como a pessoa que esteja sujeita a atengdo midiatica por

conta de atividade intelectual, profissional ou artistica. ” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.504, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.504/2021, do PL 593/2023, do PL 2810/2023, do PL
2703/2023, e do PL 4483/2024, apensados, com Substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gustavo Gayer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, David Soares e Paulo
Magalh&es - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis,
Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dani Cunha,
Dimas Gadelha, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone
Marquetto, Albuquerque, Alex Manente, Bibo Nunes, Delegado Paulo
Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Julia Zanatta,
Lucas Ramos, Luciano Alves, Luizianne Lins, Marcos Soares, Orlando Silva,
Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3504, DE 2021
Apensados: PL n® 593/2023, PL n© 2.703/2023, PL n°® 2.810/2023, e PL
4.483/2024

Altera as Leis n° 1.079, de 1950, n©
10.406, de 2002 e o Decreto-Lei n© 2.848,
de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre
a garantia e regulamentar o exercicio da
liberdade de expressao e manifestacoes
artisticas de cunho humoristico, nos
termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n© 10.406, de 2002, n° 1.079, de
1950, e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre a
garantia e regulamentar o exercicio da liberdade de expressdo e
manifestacgoes artisticas de cunho humoristico, nos termos que especifica.

Art. 20 E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato.

Paragrafo Unico. Admite-se a expressao do pensamento por meio
de pseudbénimos.

CAPITULO II
DA LIBERDADE DE EXPRESSAOQ E CRITICA

Art. 3° E legitimo o exercicio do direito de liberdade de
expressao e critica em face de:

I - 6rgaos e entidades publicos, da administracao publica direta
ou indireta, e da qualidade dos servicos publicos;
II - agentes publicos, nessa qualidade, incluindo manifestacdes a

-~5peito de suas condutas publicas, opinides e decisbes sob sua
sponsabilidade direta ou indireta.
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Art. 49 O art. 188 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar acrescido dos incisos III e IV e do § 29, com a seguinte
redacdao, renumerando-se o paragrafo Unico:

CAME. 188 e

III - o exercicio do direito de liberdade de expressdo e critica
em face de 6rgaos e entidades publicos, da administracao
publica direta ou indireta, e da qualidade dos servicos
publicos, sejam eles prestados diretamente pelo Estado ou por
terceiros mediante delegacao de qualquer espécie;

IV - o exercicio do direito de liberdade de expressao e critica
em face de agentes publicos, nessa qualidade, incluindo
manifestacdes a respeito de suas condutas publicas, opinides e
decisdes sob sua responsabilidade mediata ou imediata.

§ 1° No caso do inciso II, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, nao
excedendo os limites do indispensavel para a remocgao do
perigo.

§ 29 No caso dos incisos III e IV, é legitima a critica
veemente, mordaz ou irbnica. ” (NR)

Art. 50 O art. 186 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo Unico:

B Y o o I 1

Paragrafo unico. Nao constitui dano moral a critica ou a
manifestacao de pensamento desabonador. "(NR)

CAPITULO III
DAS MANIFESTACOES ARTISTICAS DE CUNHO HUMORISTICO

Art. 69 O disposto nessa Lei aplica-se, inclusive, a quaisquer
manifestacoes artisticas ou culturais.

Paragrafo Unico. Como corolario as vedagdes legais a censura, é
proibida a imposicdo de remocdo ou limitacdo de conteldo em
manifestagoes artisticas, incluidas as de cunho humoristico.

CAPITULO 1V
DOS DISPOSITIVOS DE NATUREZA PENAL
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Art. 79 A Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 passa a viger com as
seguintes alteragoes:

AL, 70 e e

11 - promover ou incitar qualquer ato de censura ou que coiba a
livre manifestagao de pensamento ou critica.” (NR)

Art. 80 O art. 142 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), passa a viger com o seguinte inciso IV:

MAME. 142 e

IV - a critica a qualquer pessoa que ocupe ou tenha ocupado
cargo publico, bem como a pessoa que esteja sujeita a atencao
mididtica por conta de atividade intelectual, profissional ou
artistica. ” (NR)

Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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