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PROJETO DE LEI N° 1.589, DE 2019
Apensado: PL n° 5.842/2019

Altera o caput do art. 1° da Lei n° 7.986, de 28
de dezembro de 1989, que regulamenta a
concessao do beneficio previsto no artigo 54 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias, para assegurar pagamento de
abono anual.

Autores: Deputados MAURO NAZIF E PERPETUA
ALMEIDA

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.589, de 2019, de autoria do Deputado Mauro
Nazif, altera o caput do art. 1° da Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, que
regulamenta a concessédo do beneficio previsto no artigo 54 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), para assegurar o pagamento de abono anual aos
seringueiros recrutados durante a Segunda Guerra Mundial, conhecidos como

“soldados da borracha”.

Em sua justificagdo, o autor relembra o esforgo e sacrificio dos
trabalhadores convocados para a extragao da borracha na Amazénia, destacando que
milhares deles pereceram em condi¢gbes adversas, enquanto outros retornaram em
situacdo de abandono social. Ele ressalta que, embora a Constituicao tenha garantido
pensdes tanto aos ex-combatentes quanto aos seringueiros, apenas o0 primeiro grupo

recebe gratificagdo natalina, configurando uma desigualdade sem respaldo
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constitucional. O projeto busca, portanto, corrigir essa discrepancia, estendendo a)sz
seringueiros o direito ao abono anual. Oé
Foi apensado ao projeto original o PL n° 5.842/2019, de autoria 1%

Deputada Perpétua Almeida, que acrescenta §2° ao art. 1° da Lei n° 7.986/198‘9§
assegurando, em um mesmo sentido, o pagamento de abono anual aos seringueiros§
beneficiarios da pensao vitalicia prevista no art. 54 do ADCT. %

Na justificativa, a autora destaca a omissdo historica do Estado
brasileiro em relagdo a esses trabalhadores, lembrando o sofrimento a que foram
submetidos durante e apds a guerra, e defende que, no minimo, deve ser garantida a

equiparagao aos ex-combatentes quanto ao direito do abono anual.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséao.

A apreciagdo da proposigdo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo da Amazénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, nos termos do inciso XXVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 1.589, de 2019, e de
seu apensado, o PL n° 5.842, de 2019, especialmente no que diz respeito aos assuntos

relativos a regido amazénica e aos direitos das populagdes originarias e tradicionais.

Neste aspecto, a proposicao € indiscutivelmente meritoria, e convém

aqui recordar o contexto histérico que deu origem a esse beneficio.
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Com a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial e

L
719

> PL 1589/2019

PRLnNn.1

consequente interrupgao do fornecimento de borracha pelos paises asiaticos, o Bra

firmou compromisso de suprir o0 insumo estratégico. Para isso, cerca de 60 mil home

Po/2Ps 1

PRL 1 CPOVOS

foram recrutados e enviados a Amazénia, sob intensa propaganda governamental qu

Ihes prometia enriquecimento facil na extragao do latex. A realidade, contudo, revelo

O

reséntacab: 01

se cruel: jornadas extenuantes, auséncia ou atraso de salarios, exploragao violenta p

O

F

parte de seringalistas, exposicdo a doencas tropicais, como a malaria, e ataques d
animais. Muitos deles nao resistiram e vieram a 6bito: estima-se que aproximadamente
metade dos 30 mil soldados da borracha enviados para a regido nao sobreviveu as

condi¢des adversas.

Em reconhecimento a esse sacrificio, a Constituicio de 1988
assegurou pensao vitalicia aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°
5.813, de 1943, bem como a seus dependentes em situagao de caréncia, no valor de
dois salarios minimos. Todavia, a legislagdo n&o contemplou expressamente o

pagamento do abono anual.

A propria Constituigdo, em seus arts. 7°, inciso VIII, e 39, § 3°, garante
a gratificacao natalina a todos os trabalhadores urbanos e rurais, ativos e aposentados.
Beneficios de natureza analoga, como a aposentadoria rural em regime de economia
familiar, também asseguram o pagamento do abono, mesmo quando dispensada a

contribuicdo previdenciaria.

Cumpre destacar que os ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial,
igualmente contemplados com pensao especial pela Constituicdo, recebem
regularmente a gratificagdo natalina. No entanto, o numero de baixas entre eles foi
proporcionalmente muito menor — 454 mortes entre 20 mil pracinhas enviados a lItalia,
em comparagao as dezenas de milhares de perdas entre os soldados da borracha na
Amazébnia. Essa diferenca de tratamento, desprovida de amparo juridico ou

constitucional, configura clara injustiga historica.

O Congresso Nacional chegou a aprovar, em 2010, o Projeto de Lei n°
932, de 2007, que instituia o pagamento do abono anual aos soldados da borracha.
Entretanto, a proposta foi vetada sob o argumento da auséncia de indicagéo da fonte
de custeio — fundamento insustentavel, diante do impacto orgcamentario reduzido,

estimado a época em apenas R$ 10 milhdes.
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Posteriormente, em 2011, foi apresentado o Projeto de Lei n° 6 S
R«
igualmente destinado a assegurar o beneficio, o qual chegou a obter parecer favorave 5 -
. ~ . . e . n A
na Comisséo de Seguridade Social e Familia, mas acabou arquivado. &g —
g5 &
Em face dessa sucessdo de tentativas frustradas, a presente 5 C-
I o , : s
proposigao representa uma nova, meritoria e importante tentativa de sanar esgac
o el c
injustica historica. 2
2

Atualmente, segundo dados de 2017, existem pouco mais de dez mil
beneficios ativos nos termos da Lei n° 7.986, de 1989, sendo 3.819 pagos a ex-
seringueiros e 6.363 a seus dependentes. Ou seja, trata-se de um contingente restrito,
cujos direitos permanecem, ainda assim, incompletos. Nao ha razao, portanto, para
que persista a exclusdo desses trabalhadores do rol de beneficiarios do abono anual,
quando todos os elementos constitucionais e legais apontam em favor de sua

extens3do.

Assim, a aprovacgao dos Projetos de Lei n® 1.589 e n° 5.842, de 2019,
mostra-se medida de justiga social e de reparagéo histérica, corrigindo um tratamento
desigual em relagéo a brasileiros que, em momento crucial da histéria nacional, deram

sua forga de trabalho e, em muitos casos, a propria vida em prol da patria.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 1.589, de

2019, e do Projeto de Lei n® 5.842, de 2019, apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-9924
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.589 E N° 5.842, DE 2019§§ O
Altera a Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de%i
1989, para assegurar pagamento de abono anuak

aos seringueiros recrutados durante a Segunda
Guerra Mundial e seus dependentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“ Art. 1° Aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°
5.813, de 14 de setembro de 1943, que tenham trabalhado durante a
Segunda Guerra Mundial na Regido Amazbdnica, amparados pelo
Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, e que comprovem
nao possuir meios de subsisténcia proprios ou de sua familia, é
assegurado o pagamento de pensdao mensal vitalicia correspondente a
2 (dois) salarios minimos vigentes, com direito a abono anual de igual
valor, a ser pago no més de dezembro de cada ano.

“ Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei, bem como o abono anual, é
transferivel aos dependentes que comprovem estado de caréncia. ”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-9924
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