D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.414-A, DE 2004

(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Dispde sobre a dedutibilidade, para efeito de apuracdo da base de
célculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, das despesas com
segurancga, nas condicdes que determina; tendo parecer da Comissao
de Financas e Tributagcdao, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria deste e do PL n°® 3741F/04, apensado (relator:
DEP. ARMANDO MONTEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 3741/04
[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se a alinea h e 0 § 4° ao texto do art. 8°, item II,
da Lei n.° 9.250, publicada em 27 de dezembro de 1995, com a seguinte redacao:

TAITBO. o

h - a pagamentos efetuados pela prestacdo de servigos
de seguranca, executados por pessoas fisicas ou juridicas
devidamente habilitadas, bem como pela aquisicdo de
instrumentos, aparelhos, equipamentos ou dispositivos
especificos para tal fim, instalados ou operados na residéncia
ou nos veiculos de uso exclusivo do contribuinte e seus
dependentes, até o limite anual de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

8 4° O disposto na alinea h do inciso Il:

| - ndo se aplica a armas e municbes, suas partes e
acessorios, assim como a quaisquer artefatos, bens e
dispositivos de uso exclusivo das forcas armadas e dos 6rgaos
de seguranca publica;

I - aproveita o0s desembolsos individuais ou
compartilhados, até o montante da participacéo do contribuinte,
desde que comprovados por documentagédo habil.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao de
sua aprovacao.

JUSTIFICACAO

O cenério de guerra produzido nos ultimos dias em uma das
principais cidades do Pais, e repetido parcialmente em outras tantas, € o apice de
uma crise ha muito anunciada.

A indiscutivel disparidade do arsenal disponivel para o
confronto e a represséo pelo Poder Publico as a¢cbes de grupos criminosos revela-se
nao sO na quantidade como na qualidade das armas, veiculos, equipamentos e
dispositivos utilizados, denotando a incapacidade de ser prestada a adequada
protecdo aos cidadaos.
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Diante deste quadro de enorme inseguranca, impde-se a
adocao de medidas que permitam a populacao, atbnita e despreparada, cuidar, ao
menos em parte, de sua integridade fisica e de seus bens, seja em residéncia, seja
em meio de transporte individual. Tratou-se, no entanto, de impedir o uso do
beneficio fiscal no caso de qualquer artefato de posse ou utilizacdo ilegais.

Pela urgéncia e importancia da matéria, contamos com 0 apoio

dos nobres Pares desta Casa para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 27 de abril de 2004.

Deputado PAULO MAGALHAES

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas e da outras
providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto
0s isentos, 0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributagéo definitiva;

Il - das deducgdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a medicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
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bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os radiologicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a
educacédo pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, creches, cursos de especializacdo ou
profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual
individual de R$ 1.998,00 (um mil, novecentos e noventa e oito reais);

* Alinea b com redacao dada pela Lei n® 10.451, de 10/05/2002.

c) a quantia de R$ 1.272,00 (um mil, duzentos e setenta e dois reais) por
dependente;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Lei n° 10.451, de 10/05/2002.

d) as contribui¢cdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou
acordo homologado judicialmente, inclusive a prestacao de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do
art.6° da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho n&o-
assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de servicos notariais e de
registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséao, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou
por entidade de previdéncia privada, representada pela soma dos valores mensais
computados a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos
de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se , também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacéo,
médicas e odontolégicas, bem como a entidade que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza,

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

[l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacao
do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentacdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer
espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentéarias, exige-se a comprovagcdo com receituario médico e nota
fiscal em nome do beneficiario.
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8 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando
realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento de decisé&o judicial ou de
acordo homologado judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacdo da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado,
no caso de despesas de educacédo, o limite previsto na alinea b do inciso Il deste
artigo.

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n° 8.023,
de 12 de abril de 1990, com as alteracfes posteriores, quando positivo, integrara a
base de calculo do imposto definida no artigo anterior.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.414, de 2004, propde a dedutibilidade, na apuracéao da
base de calculo do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas, das despesas
comprovadamente efetuadas na aquisicdo de servicos de seguranca, prestados por
pessoas fisicas ou juridicas devidamente habilitadas, e de instrumentos, aparelhos,
equipamentos ou dispositivos especificos para essa finalidade, instalados ou
operados na residéncia ou nos veiculos de uso exclusivo do contribuinte e seus
dependentes, até o limite de R$ 3.000,00 (trés mil reais), admitindo os desembolsos
compartilhados até o montante de sua participacdo, mas excluindo as despesas com
armas, muni¢cdes, suas partes e acessorios, assim como com quaisquer artefatos,
bens e dispositivos de uso exclusivo das forcas armadas e dos 6rgaos de seguranca
publica. Estabelece, ainda, que, embora entre em vigor na data de sua publicacéo,
s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subseqiente ao

de sua aprovacao.

O apenso Projeto de Lei n° 3.741, de 2004, propde medidas semelhantes,
sem, no entanto, estipular limite anual de deducéo, mas apenas reconhecendo como

dedutiveis pelo contribuinte as despesas que efetuar com aparatos de seguranca
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utilizados em sua residéncia e adjacéncias, excluindo os instalados em veiculos
automotores, embora inclua as efetuadas com a construcdo de edificacdes de

seguranca.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria, bem como para
apreciacdo de seu mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

II-.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao,
que “estabelece procedimentos para 0o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de
2003), em seu art. 90, condiciona a aprovagcdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cdes

alternativas.
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Uma condicdo é que 0 proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de céalculo, majoracédo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas tais medidas.

A andlise dos Projetos principal e apensado, revela, de pronto, o nao
cumprimento dos requisitos legais elencados. De fato, as medidas propostas
acarretam incontestavel reducdo na base de célculo do imposto, com conseqiente
diminuicdo do imposto devido pelo contribuinte, quando este efetua despesas com
seguranca, nas condicdes estabelecidas pelas propostas. A perda potencial na
arrecadagcdo do Imposto do Renda mostra-se, portanto, evidente, muito embora
nenhum dos Projetos ofereca estimativa de sua magnitude, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, nem ofereca medidas compensatoérias
que as tornem fiscalmente neutras nesses exercicios, como impde a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, muito embora ambos os Projetos devam surtir efeitos financeiros
apenas no exercicio seguinte ao de sua aprovacao, nao estdo, sO por isso, isentos
de satisfazer os requisitos exigidos pela mencionada Lei Complementar, em especial
aqueles relativos a renuncia de receitas federais, sob pena de comprometimento da
consecucdo das metas de resultado fiscal ja estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2005.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 3.414, DE 2004, E DO
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PROJETO DE LEI N° 3.741, DE 2004, APENSO, ficando, assim, prejudicada a

apreciacdo de seus respectivos meritos.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2004.

Deputado ARMANDO MONTEIRO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.414/04 e do PL n°® 3.741/04,

apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Armando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian,Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Benedito de Lira,
Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix Mendonca, Fernando Coruja,
Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Paulo Afonso, Vignatti, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, André Luiz,

Eduardo Cunha, Francisco Turra, Jonival Lucas Junior e José Militdo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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