CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.405-B, DE 2004
(Do Sr. Carlos Nader)

Inclui o inciso 5° ao art. 2° e altera a redacao do art. 3° da Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d& outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. LEONARDO MONTEIRO); e da Comissao
de Financas e Tributacdo; e da Comissado de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao (relator: DEP. CORIOLANO SALES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclui o inciso 5° ao Art. 2° da Lei n.° 7.797, de 10 de julho

de 1989, que passa a vigorar com a seguinte redacao;

“Art. 2° Constituirao recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente

de que trata o art. 1° desta Lei:

V — Quando impostas por autoridades federais, as multas e
indenizacdes, decorrentes de infracdo a legislacdo relativa ao meio ambiente,

constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.”

Art. 2° Altera a redacédo do art. 3° da Lei n.° 7.797, de 10 de julho

de 1989, que passa a vigorar com a seguinte redacéao;

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo
ser aplicados através de 6rgdos publicos dos niveis federal, estadual,do distrito
federal e municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em
consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que nao

possuam, as referidas entidades, fins lucrativos:

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata os art. 1° e 2° serdo

utilizados, obrigatoriamente, na restauragédo dos proprios locais atingidos.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, ap0os a sua publicacao.
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Art. 4° revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Nacional de Meio Ambiente ndo explicita a destinacdo das

multas e indenizacdes decorrentes de danos ao meio ambiente.

A presente proposicdo tem como objetivo principal a utilizacdo dos
recursos arrecadados com multas e indenizagbes, para restauracdo dos locais

atingidos. E coerente que assim seja.

A medida é cautelosa ao discriminar as varias hipoteses possiveis,
em termos de sua aplicacdo, quer nos niveis federal, estadual, distrito federal e

municipal, quer no que tange a distribuigcdo entre multas e indenizacdes.

Diante do aqui exposto, solicito aos nobres Pares apoiamento para

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes,em 27 de abrii de 2004.

Deputado CARLOS NADER
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras Providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencgao, melhoria ou recuperacgéo da qualidade ambiental
no sentido de elevar a qualidade de vida da populagéo brasileira.
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Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que
trata o art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orcamentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doacdes, contribuicdes em dinheiro, valores,
bens moveis e imodveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

[l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacbes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n°® 8.134 de 27/12/1990).

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados através de 6érgéaos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas
entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo, sem prejuizo das competéncias do

CONAMA.
* Art. 4° com redag&o dada pela Lei n° 8.028 de 12/04/1990.

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacbes de recursos
financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - unidades de conservacao;

Il - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

lIl - educacdo ambiental;

IV - manejo e extenséo florestal,

V - desenvolvimento institucional;

VI - controle ambiental;

VII - aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e fauna
nativas.

8§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s
principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser
anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, sera dada prioridade
aos projetos que tenham sua area de atuacdo na Amazénia Legal.

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacéo desta
Lei, a Secretaria de Planejamento e Coordenacédo da Presidéncia da Republica -
SEPLAN-PR e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA regulamentardo o Fundo Nacional de Meio Ambiente, fixando
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as normas para a obtencao e distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e
os critérios para sua aplicagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.405, de 2004, do Deputado Carlos Nader,
acrescenta, em seu art. 1°, mais um inciso ao art. 2° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente. O referido art. 2° relaciona,
em seus incisos, a origem dos recursos do citado Fundo. O inciso proposto
determina que, quando impostas por autoridades federais, as multas e indenizacdes
decorrentes de infracdo a legislacdo relativa ao meio ambiente constituirdo recursos
do Fundo Nacional de Meio ambiente.

O art. 2° da proposicdo acrescenta, na mesma Lei, um
paragrafo Unico ao art. 3°, que trata da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente. O paragrafo determina que os recursos de que trata os art. 1° e 2°
da lei que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente sejam utilizados
obrigatoriamente na restauracéo dos proprios locais atingidos.

A proposta encontra-se nesta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para apreciacdo do mérito. Depois, sera analisada
pelas Comissdes de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta
Comisséo, a elaboracéo do parecer.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Com seu projeto, o nobre Deputado Carlos Nader pretende,
inicialmente, explicitar que os valores arrecadados a conta de multas e indenizacdes
pagas em decorréncia de infragbes cometidas contra o0 meio ambiente reverterao
para o Fundo Nacional de Meio Ambiente. Alega o autor, em sua justificacédo, que a
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que criou o referido Fundo, ndo enuncia a
destinagao desses recursos.

A lacuna apontada pelo autor ocorre, na verdade, porque a
destinacdo dos recursos advindos das multas ambientais esta prevista na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, cujo art. 73 dispde:

"Art. 73. Os valores arrecadados em
pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797,
de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser
o orgao arrecadador."

Esse dispositivo, no que se refere as multas aplicadas pelo
IBAMA, foi regulamentado da seguinte forma pelo art. 3° do Decreto n° 3.179, de 21
de setembro de 1999:

"Art. 3° Reverterdo ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente - FNMA, dez por cento dos valores
arrecadados em pagamento de multas aplicadas pelo érgao
ambiental federal, podendo o referido percentual ser alterado,
a critério dos demais 6rgaos arrecadadores."

Desta forma, o regulamento destina ao Fundo Nacional de
Meio Ambiente pelo menos 10% dos recursos arrecadados em pagamento de multas
aplicadas pelo IBAMA. O saldo restante pode ser livremente utilizado pelo 6rgdo em
suas despesas correntes. Para aumentar esse percentual, seria necessario alterar o
art. 73 da Lei de Crimes Ambientais, retirando do 6rgao arrecadador a prerrogativa
de dispor sobre a destinacdo desses recursos e estabelecendo novos critérios.
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Quanto ao art. 2° da proposicado sob analise, lembramos que,
juridicamente, os valores oriundos de multas, que sdo apenas um dos tipos
possiveis de san¢Bes administrativas as infracbes ambientais, ndo tém qualquer
ligacdo direta com a reparacdo do dano ambiental ou com a recomposicao
ambiental. A multa € apenas uma sancdo pecuniaria com 0 objetivo de punir o
infrator e educa-lo. A reparacdo do dano ambiental €, em principio, obrigacdo de
natureza civil do proprio infrator. Essa obrigacdo nédo tem relacdo com a aplicacéao
das sancdes penais e administrativas, como esta expresso na prépria Constituicao
Federal em seu art. 225, § 3°:

PAIT 225,

"8 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar
0s danos causados.

Dessa forma, cabe ao infrator a reparacdo do dano causado,
podendo os valores arrecadados com as multas serem destinados a programas
ambientais diversos ou mesmo para o pagamento de outras despesas do 6rgao
ambiental. Esses recursos podem mesmo ser destinados para a recomposicdo do
meio ambiente - ndo necessariamente no local em que se deu o dano.

Com base no exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 3.405, de 2004.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2004.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator
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lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 3.405/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leonardo Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Baltazar - Presidente, César Medeiros - Vice-Presidente, Antonio
Joaquim, B. Sa, Edson Duarte, Fernando Gabeira, Itamar Serpa, Ivo José, Jorge
Pinheiro, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Oliveira Filho, Osvaldo Reis, Renato
Casagrande, Sarney Filho, Teté Bezerra, Antonio Carlos Mendes Thame, Jovino
Candido, Milton Barbosa e Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado PAULO BALTAZAR
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.405, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader, visa a alterar a Lei n°® 7.797, de 1989, que institui o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para determinar que a totalidade do produto da
arrecadacdo de multas e indenizacbes decorrentes de infracdes a legislacédo
ambiental seja revertida ao referido Fundo e aplicada na recuperacdo dos locais
atingidos.

Inicialmente encaminhada & Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a proposicéo foi rejeitada por unanimidade, e agora
vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo, para exame da adequagéo
orcamentéria e financeira e do mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo
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regimental. A seguir, deverd ser encaminhada a apreciacdo da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No que tange a analise de mérito, em que pese a louvavel
iniciativa do ilustre Deputado Carlos Nader, de propor a ampliagdo do volume de
recursos destinado ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, devemos expressar nossa
concordancia com a posicado assumida pelo Relator da matéria na egrégia Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nobre Deputado Leonardo
Monteiro, que demonstrou, em seu parecer, encontrar-se a matéria regulamentada
na Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605, de 1998, cujo art. 73 dispde
adequadamente sobre a destinacdo do valor das multas ambientais arrecadadas.

Quanto a aplicacdo do produto da arrecadacédo dessas multas,
ndo nos parece conveniente torna-la excessivamente rigida, como € proposto. A
utilizacdo dessa receita exclusivamente na restauracao ou recuperacao dos proprios
danos causados pelas infragbes ambientais que lhes tiverem dado causa pode
dificultar a indispensavel flexibilidade da Administracdo na tomada de decisédo sobre
o melhor uso dos recursos, no uso do seu legitimo poder discricionario.

Acresca-se que certos danos ambientais sequer demandaréo o
volume de investimentos correspondente ao montante arrecadado a titulo de multas,
tendo em vista que ndo ha necesséria correlacdo entre o valor de cada multa e o
montante a ser investido na recuperacdo do prejuizo causado ao meio ambiente
pela correspondente infracdo cometida.

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequac&o com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, Il) e da Norma Interna desta
Comisséo, aprovada em 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente as proposicoes
que “importem aumento ou diminuicido de receita ou de despesa publica” estdo
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sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispbe também o art. 9° da referida Norma Interna, que, em seu art.
99, estabelece in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria n&o tiver implicagbes orgamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo néao
cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou ndo.”

Examinado, portanto, o PL n° 3.405, de 2004, a luz desse
arcabouco normativo, conclui-se ndo caber o pronunciamento desta Comisséo
guanto a sua adequacéao orcamentaria e financeira, tendo em vista que a proposi¢cao
nao acarreta aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ao visar
exclusivamente disciplinar a destinacéo e a aplicacdo do produto da arrecadacédo de
multas e indenizacdes relativas ao meio ambiente.

Pelas razdes expostas, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira e, quanto ao
meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.405, de 2004.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2005.

Deputado Coriolano Sales
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 3.405-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado
Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P4213

PL-3405-B/2004



11

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly
e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota, Jodo Magalhaes, José Carlos
Machado, José Militho, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de
Roure, Antonio Cambraia e Feu Rosa.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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