COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 2024

Institui o Programa Nacional de
Destinagao Correta aos Veiculos
Abandonados em vias publicas e da outras
providéncias.

Autora: Deputada DUDA SALABERT
Relator: Deputado THIAGO FLORES
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O projeto de lei sob analise, de autoria da Deputada Duda
Salabert, tem por objetivo instituir o Programa Nacional de Destinagao Correta
aos Veiculos Abandonados em vias publicas e, ainda, alterar a Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), e a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), para dispor sobre a destinagdo de veiculos

automotores em estado de abandono em vias publicas.

A proposta autoriza os 6rgaos de transito a remover veiculos
em estado de abandono, definidos como aqueles sem capacidade de
locomocgéao prépria e que, devido ao seu estado de conservagao e deterioracéo,
oferecem risco a saude publica, a seguranga publica ou ao meio ambiente,
mesmo que estacionado em local permitido. O projeto estabelece prazos para
caracterizar o abandono, que vao de 30 dias de permanéncia no mesmo local,
a 48 ou 96 horas em casos de sinistro ou reboques desatrelados, até 24 horas
ou imediatamente em situa¢des de grave perturbagdo do transito ou manifesta
intencao de abandono. Além disso, prevé que os veiculos sejam encaminhados

a cooperativas, redes ou associagoes de catadores para reutilizagao,
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reciclagem e tratamento de residuos sélidos, sendo vedada a incineragdo ou

aproveitamento energético das pecgas, salvo disposigao legal.

O projeto também permite que os 6rgaos de transito utilizem os
recursos das multas aplicadas a proprietarios de veiculos abandonados para a
criacdo de fundos destinados a gestdo integrada de residuos solidos e/ou
acdes de mitigagcdo, adaptagcdo e perdas e danos das politicas climaticas.
Ademais, prevé que os custos da remogao e destinagcdo dos veiculos serdao

arcados pelos proprietarios dos veiculos.

Adicionalmente, o PL altera o CTB para determinar que
veiculos removidos e nao reclamados em 60 dias terdo destinacido final
ambientalmente correta, com prioridade para a reciclagem, em consonancia
com a PNRS. Por fim, a proposta altera a PNRS para incluir o "veiculo
automotor, suas pegas e acessorios" no rol de produtos que exigem sistemas

de logistica reversa obrigatdria, reforcando a responsabilidade compartilhada.

Nos termos do inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano manifestar-se sobre o mérito da proposi¢ao. Na sequéncia, a Comissao
de Viagao e Transportes também se pronunciara sobre o mérito e a Comissao
de Financas e Tributagao, pela adequacéo financeira e orgamentaria (art. 54 do
RICD). Por fim, a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
manifestara sobre a constitucionalidade e juridicidade das matérias, também
com base no art. 54 do RICD.

A proposigao tramita em regime ordinario (inciso Il do art. 151
do RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (inciso Il do
art. 24 do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o nosso relatorio.
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O projeto de lei sob analise, de autoria da Deputada Duda
Salabert, pretende instituir o Programa Nacional de Destinagdo Correta aos
Veiculos Abandonados em vias publicas, autorizando os 6rgaos de transito a
remover veiculos em estado de abandono, definindo-os, estabelecendo prazos
para caracterizar o abandono e, ainda, permitindo que sejam encaminhados a
cooperativas, redes ou associagdes de catadores para reutilizagéo, reciclagem

e tratamento de residuos solidos.

Além disso, propde a alteragdo do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) para (i) permitir que os érgaos de transito utilizem os recursos
das multas aplicadas a proprietarios de veiculos abandonados para a criagao
de fundos destinados a gestado integrada de residuos sdlidos e/ou agdes de
mitigacdo, adaptacdo e perdas e danos das politicas climaticas e (ii) para
determinar que veiculos removidos e nao reclamados em 60 dias tenham
destinacgao final ambientalmente correta, com prioridade para a reciclagem, em

consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Por fim, pretende alterar a PNRS para incluir o "veiculo
automotor, suas pegas e acessorios" no rol de produtos que exigem sistemas

de logistica reversa obrigatoria.

Louvamos a proposta da nobre Colega, por se preocupar com
importante questdo que interessa ndo somente ao desenvolvimento urbano,
mas sobretudo ao meio ambiente: o grande numero de veiculos em estado de
abandono nas cidades brasileiras. Contudo, entendemos que alguns dos

pontos abordados na proposi¢ao nao devem prosperar.

Inicialmente, em que pese a questdo da inconstitucionalidade
nao ser objeto de analise por esta Comissao, a ser debatida posteriormente na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), ponderamos
acerca da instituicdo de programa governamental por iniciativa de Parlamentar.
Trata-se de algada do Poder Executivo, por intermédio dos oOrgaos da
administragdo publica nas trés esferas da federagédo. Desse modo, entendemos
que a proposta fere a Constituicdo Federal por apresentar vicio de iniciativa,
nos termos do disposto no art. 61 c/c art. 84. Ademais, a proposi¢ao traz

flagrantes dispositivos autorizando, possibilitando ou mesmo propondo a
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criacdo de iniciativas do Poder Executivo, o que também revela sua

inconstitucionalidade, conforme dispbe Sumula dos Entendimentos da CCJC.

No que tange ao mérito, observamos que alguns dos
dispositivos da proposta ja se encontram contemplados no CTB. A previsao de
remogao de veiculos em estado de abandono ou sinistrados € objeto do art.
279-A do Cddigo. O conceito de veiculo em estado de abandono também ja
consta do Anexo Il desse diploma legal, que atribui, acertadamente a nosso
ver, ao Conselho Nacional de Transito (Contran) a competéncia para
regulamentar os pormenores da matéria. Logo, entendemos inadequada

proposta legislativa nos termos ora apresentados.

Por outro lado, ndo vemos Obice com relagdo a proposta de
determinar que veiculos removidos e n&do reclamados tenham destinagao final
ambientalmente correta. Consideramos oportuna a previsao legal de que esses
veiculos sejam prioritariamente destinados a reciclagem, em consonancia com
0 que preconiza a PNRS. De fato, essa medida fomentara a associacdo dos
orgaos de transito responsaveis pela remogao as atividades de reciclagem de
veiculos, contribuindo sobremaneira para a melhoria do meio ambiente nas

cidades e no planeta.

No entanto, entendemos que o prazo atual de sessenta dias
para que o proprietario possa reclamar o bem, quitar todos os débitos e
recuperar o veiculo deve ser ampliado. Muitos proprietarios enfrentam
dificuldades financeiras e, com a dilagdo desse prazo, ganhariam félego para
regularizar a situagao junto aos orgaos de transito e, assim, evitar que seus

veiculos sejam levados a leildo ou a reciclagem.

Por fim, quanto a proposta de alteracdo da Lei n° 12.305, de
2010, que institui a PNRS, discordamos da inclusdo dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de “veiculos automotores e seus
componentes” no rol daqueles obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa. Ao estabelecer essa obrigatoriedade, a medida transfere a
esses atores custos elevados e complexos relacionados a coleta e recepgao
das carcacas. Essa obrigacdo inevitavelmente resultara no repasse dessas

despesas aos consumidores de veiculos novos, o que podera causar impacto
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negativo significativo no setor automotivo, com possivel redugéo nas vendas e
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Nada obstante, propomos pequenos ajustes nos demais
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dispositivos do art. 328 do CTB que dispdem sobre a reciclagem dos veiculos,
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de modo a expressamente prever o alinhamento dessa atividade as diretrizes

da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 2.134, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, Cdédigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
destinacdo final ambientalmente adequada
de veiculos automotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a

destinacao final ambientalmente adequada de veiculos automotores.

Art. 2° O art. 328 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e
nao reclamado por seu proprietario dentro do prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de recolhimento, sera avaliado e
levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio
eletrénico, ou tera destinacao final ambientalmente correta, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sodlidos,
instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, tendo como

prioridade a reciclagem.

§ 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens
automotores que se encontrarem nos depdsitos ha mais de 1 (um)
ano poderao ser destinados a reciclagem, em consonéancia com o
disposto na Lei n° 12.305, de 2010, independentemente da

existéncia de restricbes sobre o veiculo.

§ 17. O procedimento de hasta publica na hipotese do § 16 sera
realizado por lote de tonelagem de material ferroso, observando-
se, no que couber, o disposto neste artigo e na Lei n° 12.305, de

2010, condicionando-se a entrega do material arrematado aos
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procedimentos necessarios a descaracterizagao total do bem e a
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siderurgica, vedado qualquer aproveitamento de pecas e partes.
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§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados,

adulterados ou estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade
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de regularizagdo perante o 6rgao de transito, serdo destinados a
reciclagem, em consonéancia com o disposto na Lei n® 12.305, de
2010, independentemente do periodo em que estejam em
depdsito, respeitado o prazo previsto no caput deste artigo,
sempre que a autoridade responsavel pelo leildo julgar ser essa a

medida apropriada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator
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