CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.978-A, DE 2025

(Do Sr. Ribamar Silva)
URGENCIA ART. 155 RICD

Altera a redacao do paragrafo 3°, art. 136 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer aumento de pena
ao crime de maus tratos quando praticado contra pessoa com deficiéncia;
tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovacéao (relator: DEP. DUARTE JR.).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Avulso atualizado em 2/9/25, em virtude da mudanca de regime de apreciacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Ribamar Silva)

Altera a redacéo do paragrafo 3°, art.
136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07
de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para estabelecer aumento de
pena ao crime de maus tratos
quando praticado contra pessoa com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 136 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para estabelecer causa de aumento de pena

ao crime de maus-tratos quando praticado contra pessoa com deficiéncia.

Art. 2° O § 3° do art. 136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:
AN, 136, e e e e e e e e e e e e e e

§ 3° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra

pessoa menor de 14 (catorze) anos e pessoa com deficiéncia (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados, o presente Projeto de Lei altera o art. 136 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para estabelecer
causa de aumento de pena ao crime de maus-tratos quando praticado contra
pessoas com deficiéncia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;(Mzm leg.br/CD257526347100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A presente proposicéo tem como escopo enfrentar, de forma firme e efetiva,
uma lamentavel e persistente realidade social: a violéncia e os maus-tratos
dirigidos a pessoas com deficiéncia. Tais condutas atentam diretamente contra os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
inclusdo, exigindo do Estado uma resposta penal proporcional a gravidade da
infracdo e a acentuada vulnerabilidade da vitima.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal), orienta todo o ordenamento
juridico. Diante da hipervulnerabilidade de determinadas vitimas — como criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia ou sob tutela —, impde-se ao Estado o dever de
adotar medidas mais rigorosas e protetivas, inclusive no ambito penal.

O art. 136 do Codigo Penal, em sua redagéao atual, prevé pena de detencgéo
de dois meses a um ano, ou multa, para quem expuser a perigo a vida ou a saude
de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, com o fim de educagao,
ensino, tratamento ou custdédia. Em muitos casos, tal sang¢do revela-se
demasiadamente branda, desproporcional a gravidade das condutas praticadas,
permitindo que agressores reincidentes ou que perpetuem atos reiterados de
violéncia fisica e/ou psiquica permanegam impunes ou recebam penas
alternativas, sem o necessario rigor da lei penal.

A revisdo da pena mostra-se urgente diante da frequente ocorréncia de
maus-tratos em lares, instituicbes de acolhimento, escolas, abrigos, residéncias
terapéuticas e casas de repouso — ambientes onde pessoas vulneraveis se
encontram em situagao de dependéncia fisica, emocional, social ou econémica.

O acréscimo de causa de aumento de pena visa harmonizar o Codigo Penal
com 0s avangos ja consolidados em legislagdes especiais, tais como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e a Lei
Henry Borel (Lei n® 14.344/2022), as quais evidenciam o compromisso do Estado
brasileiro com a protecao integral das pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade.

Ressalta-se, ademais, que a majoragdo da pena permitira ao sistema de
justica criminal a adocdo de medidas cautelares mais efetivas — como a prisao
preventiva em casos graves —, além de ampliar a eficacia das medidas protetivas
e possibilitar o cumprimento da pena em regime mais severo, quando adequado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,mgm leg.br/CD257526347100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O crime de maus-tratos — que afeta diretamente a dignidade da vitima —,
quando comparado a crimes patrimoniais ou ambientais, revela-se
injustificadamente menos repreendido pela legislacdo penal vigente. Essa
desproporgao deve ser corrigida, sobretudo quando a vitima for pessoa com
deficiéncia, cuja situacdo demanda especial atencédo do Estado e da sociedade.

A legislacao atual prevé, no art. 61, inciso Il, alinea “h”, do Cdédigo Penal,
como circunstancia agravante genérica, o cometimento do crime contra crianga,
maior de 60 anos, enfermo ou mulher gravida. A interpretacao teleolégica desse
dispositivo comporta a inclusdo da pessoa com deficiéncia no conceito de
"enfermo”, conforme ja reconhecido por parte da doutrina e da jurisprudéncia. No
entanto, tal previsdo nao é suficiente para conferir ao tema o tratamento penal
especifico e eficaz que demanda.

A lacuna legislativa, ao nao prever expressamente a pessoa com
deficiéncia como sujeito passivo de causa de aumento de pena no art. 136 do
Caddigo Penal, enfraquece a protegéo penal e transmite a sociedade mensagem de
permissividade quanto a pratica de agressdes contra esse grupo. Tal omissao
precisa ser sanada com a presente proposta legislativa, que objetiva conferir maior
efetividade a tutela penal e promover a justica em sua plenitude.

A medida proposta cumpre dupla fungao: por um lado, estabelece resposta
punitiva justa e proporcional ao agente infrator; por outro, atua como instrumento
de prevencdo e conscientizacdo social, desestimulando a pratica delitiva e
reafirmando o compromisso do Estado com os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Nao obstante os avangos promovidos com a promulgag¢ao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, os registros de violéncia e maus-tratos contra essa
populagcdo tém aumentado de forma alarmante, revelando a persisténcia de
praticas abusivas e discriminatérias, muitas vezes invisibilizadas pela
vulnerabilidade das vitimas ou pela auséncia de mecanismos eficazes de
denuncia, fiscalizacao e responsabilizacao.

Dessa forma, a presente proposicdo representa importante passo para o
aperfeicoamento da legislagcdo penal brasileira, alinhando-a aos principios da
protecdo integral, da dignidade da pessoa humana e da inclusdo social,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,d'm4'im leg.br/CD257526347100
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reforcando o dever do Estado de assegurar resposta rigorosa, proporcional e & :
efetiva diante da pratica de crimes contra os mais frageis. 3
T o

Apresentac

Ante o exposto, peco aos nobres Pares a aprovacdo da presente

proposigao.

Sala das Sessoes, de abril de 2025.

Deputado Ribamar Silva PSD/SP

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smatura.(;awgra.\gg br/CD257526347100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ribamar Silva
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.978, DE 2025

Altera a redagao do paragrafo 3°, art.
136 do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para estabelecer aumento de pena ao
crime de maus tratos quando praticado
contra pessoa com deficiéncia.

Autor: Deputado RIBAMAR SILVA
Relator: Deputado DUARTE JR

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei que altera a redacao do paragrafo 3°, art.
136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer aumento de pena ao crime de maus tratos quando praticado contra

pessoa com deficiéncia. do Espectro Autista (TEA) e da outras providéncias.

A presente proposi¢cao tem como escopo enfrentar, de forma firme e
efetiva, uma lamentavel e persistente realidade social: a violéncia e os maus-
tratos dirigidos a pessoas com deficiéncia. Tais condutas atentam diretamente
contra os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da inclusdo, exigindo do Estado uma resposta penal proporcional a

gravidade da infragdo e a acentuada vulnerabilidade da vitima.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Constituigcao e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) Proposi¢ao Sujeita a Apreciagao do Plenario
Regime de Tramitagao: Ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\ddade—assinatura.c—7mara.\eg‘br/CD252055814500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr.
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Il-VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa que visa alterar o § 3° do art. 136 do Cddigo
Penal para incluir a pessoa com deficiéncia como sujeito passivo da causa de
aumento de pena no crime de maus-tratos é juridicamente relevante,

socialmente oportuna e constitucionalmente adequada.

O mérito da proposta reconhece a condigdo de vulnerabilidade das
pessoas com deficiéncia, tanto do ponto de vista fisico quanto psicolégico e
social. Essa vulnerabilidade exige um tratamento juridico penal mais protetivo e
proporcional a gravidade dos danos que podem ser causados a pessoa com
deficiéncia, especialmente em situagdes de maus-tratos cometidos por quem

deveria zelar pela sua integridade.

A pessoa com deficiéncia, assim como o menor de 14 anos, pode
encontrar dificuldades significativas para denunciar abusos, se defender ou
buscar ajuda. Muitas vezes, ela depende integralmente de terceiros para
atividades basicas da vida cotidiana, o que a torna especialmente suscetivel a
condutas abusivas. Tal contexto justifica plenamente a maior reprovabilidade
da conduta do agressor, o que deve se refletir no agravamento da resposta

penal.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) também
reforgca esse dever de protecao integral e destaca, em diversos dispositivos, a
prioridade na adocdo de medidas destinadas a prevenir e punir atos que

atentem contra a integridade fisica e moral de pessoas com deficiéncia.

Portanto, reconhecer formalmente a pessoa com deficiéncia como
titular de uma protecdo penal qualificada nos casos de maus-tratos € uma
evolucdo normativa necessaria, que reafirma o compromisso do Estado

brasileiro com a prote¢ao dos direitos humanos, a incluséo e a justiga social.

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\ddade—assinatura.%mara.\eg‘br/CD252055814500
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Diante disso, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 1.978, de
2025.

Sala da Comissdo, em de de 2025

Deputado Federal Duarte Jr.
PSB/MA

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\cidade—assinatura.@mara,\eg.br/CD252055814500
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> PL 1978/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 18/06/2025 15:25:16.787 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 1.978, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.978/2025, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Duarte Jr..

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Silvia Cristina e Aureo Ribeiro -
Vice-Presidentes, Acacio Favacho, Coronel Tadeu, Daniela Reinehr, Dayany
Bittencourt, Maria Rosas, Max Lemos, Pedro Campos, Thiago Flores, Weliton
Prado, Andreia Siqueira, Clarissa Tércio, Danilo Forte, Erika Kokay, Flavia
Morais, Gilberto Nascimento, Katia Dias, Leo Prates, Rodrigo da Zaeli, Sonize
Barbosa e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD251173772500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr
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