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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga estabelecimentos
comerciais que oferecam entretenimento infantil a disponibilizarem profissional

capacitado para lidar com criangas com Transtorno do Espectro Autista.

O projeto estabelece que, em caso de ndo cumprimento da

obrigacéo, devem ser aplicadas as seguintes penalidades:
| - adverténcia;
Il - multa;

[l - suspensdao do Alvara de Funcionamento do

estabelecimento até a devida regularizagao.

Estas penalidades devem ser aplicadas de forma sucessiva,
da mais branda a mais severa, em casos de reincidéncia. A vigéncia se daria

apos 90 dias da data da publicagdo da norma.

Justifica o ilustre Autor que locais de grande aglomeragao
podem desencadear episédios psicologicos negativos em criangas com
Transtorno do Espectro Autista e, nessas situacdes, apenas pessoas treinadas

saberiam lidar adequadamente com a situagao.
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A proposicao principal foi apensado o Projeto de Lei n°

> PL 566/2020

5.263/2020, de autoria do ilustre Deputado Carlos Chiodini. O apensado tem o

e
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objetivo de alterar a Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de
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Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Ao inciso

Apresentacdo: 02/09/2025 13:49:27.350 - CICS

IV do art. 3° da Lei seria inserido uma nova alinea para dispor que seria direito

da pessoa com transtorno do espectro autista o acesso a atividades esportivas
e recreativas, com atendente pessoal ou acompanhante assegurado. O
descumprimento do dispositivo implicaria cobranga de multa. A vigéncia se

daria na data da publicagdo da norma.

O autor do apensado, em sua justificagado, apresenta uma série
de beneficios decorrentes da pratica esportiva. Entende, entretanto, que muitas
pessoas com transtorno do espectro autista ainda encontrariam dificuldades
em ter acesso a essas praticas, uma vez que em academias, clubes e

escolinhas de esportes a inclusdo n&o seria obrigatoria.

A proposigdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissdes e tramita em regime ordinario. O projeto foi apreciado pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que deliberou
pela aprovacdo da proposi¢cao principal e de seu apensado na forma de
substitutivo. Apos a analise de mérito por esta Comissado, a proposi¢ao ainda
sera apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, XXVIII), compete a esta Comissao de Industria, Comércio e

Servigos se pronunciar acerca do mérito do projeto em epigrafe.
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e~ Cabe louvar, inicialmente, as iniciativas dos
Deputados MARCIO LABRE e CARLOS CHIODINI, bem como da
Deputada Dra. SORAYA MANATO, que se preocuparam com a

qualidade de vida das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Com efeito, uma das caracteristicas que definem o
Transtorno do Espectro Autista é a dificuldade de interagao social,
caracterizada por auséncia de reciprocidade social, faléncia em
desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento, padrdes restritivos e repetitivos de interesses e
atividades com excessiva aderéncia a rotinas e padroes de
comportamento ritualizados, e interesses restritos e fixos. De fato,
sao exatamente estas caracteristicas que se encontram descritas na
Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista.

Nesse sentido, faz parte da terapia para o Transtorno
do Espectro Autista o estimulo a atividades esportivas e recreativas

que envolvam o contato social com outras pessoas.

Tanto o projeto principal, o PL 566/2020, quanto seu
apensado, o PL 5.263/2020, sao muito oportunos por preverem a
necessidade de haver um profissional capacitado para lidar com
criancas com Transtorno do Espectro Autista, de modo a favorecer

essa interacao social.

Similarmente, o Substitutivo apresentado pela ilustre
Deputada SORAYA MANATO detalha a capacitacao exigida, e assegura
o acompanhamento de atendente ou acompanhante pessoal proprio,

sem Onus para o estabelecimento.

Assim, os projetos de lei ora relatados sao importantes
por favorecer e estimular a interacdo social das pessoas com

Transtorno do Espectro Autista com seus pares, além de favorecer a
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pratica de atividades fisicas e melhorar a autoestima dessas

pessoas.

No entanto, entendemos que ha uma forma de
aprimorar o texto do Substitutivo apresentado na Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para nao ofender o principio da
livre iniciativa, previsto no art. 170, Paragrafo Unico, e no art. 174 da
Constituicdo Federal. Para isso, ¢é preciso especificar que o0s
estabelecimentos ndo precisardao contratar novos empregados ou
prestadores de servicos, podendo o acompanhamento de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista ser feito uma pessoa que ja

integre os quadros de colaboradores do estabelecimento.

Com relacdao a capacitacdo propriamente dita, o texto
merece aprimoramento, para prever a necessidade de
regulamentacao por parte do Poder Executivo, que poderia detalhar
que profissionais da area de saude deveriam ministrar a capacitacao,
detalhar o contelido do curso, bem como regular outras questdes de
ordem pratica aplicaveis. Com isso, se evitaria que a obrigacdo de
capacitacao ficasse demasiadamente aberta, evitando-se a
inseguranca juridica, ao mesmo tempo em que se poderia mais
facilmente, através de norma regulamentadora, alterar pontualmente
guestOes relacionadas ao curso de capacitacao, sem a necessidade de

edicao de nova Lei a respeito.

Finalmente, o texto merece um ultimo aprimoramento,
para prever de forma mais clara a obrigatoriedade da presenca de um
atendente ou acompanhante pessoal proprio da pessoa com
Transporto do Espectro Autista durante todo o periodo em que a
crianga ou adolescente estiver participando da atividade recreativa ou
esportiva, sem Onus para o estabelecimento. Isso €& necessario
porque cada pessoa com Transtorno do Espectro Autista possui
necessidades Unicas de suporte e interacdo. A presenca de um

acompanhante pessoal — geralmente um familiar, cuidador regular
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ou profissional especializado contratado pela familia — garante

um cuidado individualizado e adequado ao perfil da crianga,

respeitando sua rotina, seus limites e gatilhos sensoriais.

Ao deixar claro que o acompanhante pessoal é
responsabilidade da familia e nao representa Onus ao
estabelecimento, evita-se a transferéncia indevida de um dever
personalissimo para entes privados, preservando os principios da
razoabilidade e da livre iniciativa. A medida também contribui para
mitigar o risco juridico decorrente de eventual falha na supervisao da

atividade.

Outras questdes também merecem reparo. A previsdo de
suspensdao do alvara de funcionamento € tipica do poder de policia
administrativa municipal, conforme art. 30, |, da CF. A manutengcdo dessa
previsdo no texto federal afronta a autonomia dos municipios, devendo o

dispositivo ser suprimido.

No que tange a aplicacdo de multa, o projeto a prevé, mas nao
define valores ou critérios, o que contraria o principio da legalidade estrita em
matéria sancionatéria (art. 5°, Il, CF) e pode gerar arbitrariedade na aplicagéo.
Sugerimos que se estabelegca valores entre 1 (um) e 20 (vinte) salarios-
minimos, proporcionais ao faturamento médio mensal do estabelecimento
(considerando a filial em que ocorreu a infracdo, quando aplicavel), com

critérios definidos em regulamento.

Finalmente, consideramos que o prazo de 90 dias para entrada
em vigor é insuficiente para que micro e pequenas empresas se adequem a
nova exigéncia, considerando a necessidade de treinamento e ajustes

operacionais. Recomenda-se ampliar a vacatio legis para 180 dias.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 566, de 2020, do seu apensado, o Projeto de
Lei n°® 5.263, de 2020, e do Substitutivo aprovado na Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na forma
do SUBSTITUTIVO anexo.
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Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM - PL/GO
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 566/20 E N°
5.263/20
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Estabelece a necessidade de determinados
estabelecimentos possuirem pessoas
capacitadas para lidar com criangas autistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre a realizacdo de praticas
esportivas e recreativas para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista.

Art. 20 A Lei n® 12.764, de 2012, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 69-A:

“Art. 69-A Os estabelecimentos que realizam ou
disponibilizam atividades recreativas ou esportivas
para criancas e adolescentes deverdo contar com ao
menos um colaborador capacitado, para acompanhar
pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

§ 190 O colaborador referido no caput podera ser
empregado ou prestador de servico ja integrante dos
qguadros de pessoal do estabelecimento ou que com
ele mantenha vinculo contratual, ndo sendo exigida a
contratacdao de novo profissional exclusivamente para
esse fim.

§ 290 A capacitacdo de que trata este artigo devera
ser oferecida pelo Ministério da Saude, ter duragao
minima de uma hora, podendo esta ser na
modalidade presencial ou a distdncia, conforme
detalhamento constante de regulamentacao do Poder
Executivo.

*CD252397639800 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252397639800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 39 A crianca ou adolescente com Transtorno do
Espectro Autista devera estar acompanhada por
atendente ou acompanhante pessoal prdprio, sem
Onus para o estabelecimento, durante todo o periodo
em que participar das atividades recreativas ou
esportivas.
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§ 49 Em caso de descumprimento do disposto neste
artigo, serdo aplicadas sucessivamente as seguintes
sancgoes:

I - adverténcia;

II — Em caso de uma segunda visita apos a adverténcia,
multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-minimos, a ser aplicada
proporcionalmente a média do faturamento mensal do
estabelecimento comercial, ai considerada a filial em que se
deu a infragdo (caso seja aplicavel). Os critérios para
aplicagdo da multa, inclusive em casos de reincidéncia,
deverdo ser definidos em requlamento. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e
oitenta dias da sua publicacgao oficial.

Deputado DANIEL AGROBOM - — PL/GO

Relator
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