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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2022

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugao de
controvérsias, consensualidade e processo
administrativo em matéria tributaria e

aduaneira.

Autor: Senado Federal - RODRIGO
PACHECO

Relator: Deputado LAFAYETTE DE
ANDRADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise, oriundo do Senado
Federal, objetiva alterar a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, para dispor sobre normas gerais para solugédo de
controvérsias, consensualidade e processo administrativo em matéria tributaria

e aduaneira.

A proposigdo supramencionada é resultado do trabalho da
Comisséo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), cujo objetivo é “apresentar anteprojetos de
proposi¢cdes legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o

processo administrativo e tributario nacional”.
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Na Exposicdo de Motivos n°® 2/2022 da Comisséo de Juristas

do Processo Administrativo e Tributario Nacional - CJADMTR, encaminhada ao

Apresentacdo: 02/09/2025 16:33:37.103 - CCIC

Presidente do Senado Federal com a proposta do anteprojeto, a referida

Comissao esclareceu o seguinte:

3. Dentro desse escopo, a presente proposta congrega
um grupo de alteragbes ao Codigo Tributario Nacional
[CTN] (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966) fundadas
em trés eixos: (i) alteragbes voltadas a prevengdo de
conflitos tributarios, como o mandamento direcionado ao
estabelecimento de programas de conformidade e a
facilitagdo da autorregularizagéo; (ii) alteragbes voltadas
ao estimulo a adogéo de solugbes consensuais em litigios
tributarios, incluindo a desjudicializacdo dos processos
tributarios; e (iii) alteragbes com vistas a harmonizagdo
das normas relativas ao processo administrativo tributario,
como forma de fortalecer o contencioso administrativo por
meio da previsdo de garantias minimas a Sserem

observadas por todas as esferas da Federacéo.

O Projeto tramita em regime prioritario (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciagao do plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de

Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ambas com

a atribuicao prevista no art. 54 do RICD e, também, a de analisar o mérito.

Na Comissao de Finangas e Tributagao, o Projeto foi analisado
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria e ao mérito
(art. 53, inciso Il, e art. 54, inciso Il, do RICD) e restou aprovado o relatorio pela

nao implicagao financeira ou orgamentaria da matéria disposta no projeto e, no
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mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, com

emenda de redacéo.
A CFT destacou que:

Quanto ao mérito, deve-se considerar que o PLP
124/2022 incentiva o uso de métodos consensuais e
conformidade, contempla maior seguranca juridica e
previsibilidade, aprimora o processo administrativo-
fiscal, moderniza a transparéncia da fiscalizagcao e
cobrangca e harmoniza regramentos em ambito

federativo, bem como da aplicagao das normas.

Veio a proposta a esta Comissado de Constituicdo e Justica e
de Cidadania para analise quanto aos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e de técnica legislativa e quanto ao mérito.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em comento € submetido a
esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (nos termos do disposto

no art. 54, inciso |, e art. 139, inciso I, “c”, RICD) e do mérito.

Em relacdo a constitucionalidade formal, analisamos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e a adequacéao da espécie normativa.
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A proposicdo em questado tem como objeto tema concernente
ao direito tributario, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido
(disposta no art. 24, inciso |, da Constituigdo), cuja distribuicdo entre os entes

da federagéo esta prevista no art. 145 e seguintes.

E legitima a iniciativa parlamentar (prevista na regra geral do
art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de
iniciativa.

Revela-se, ainda, adequada a veiculacdo da matéria por meio
de lei complementar, pois ha exigéncia constitucional de lei complementar para
alterar dispositivos da mesma natureza, em atengao ao principio do paralelismo
das formas. A proposta dispde, basicamente, sobre regras gerais em matéria
de legislacdo tributaria e busca harmonizar os procedimentos em todos os

entes da federacao.

Nesse sentido, € relevante esclarecer que, em linhas gerais, a
Constituicao dispde em seu art. 146, do Capitulo sobre o Sistema Tributario

Nacional, que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo

tributaria.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade material,
nao vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos inscritos na Lei

Maior. Em verdade, a proposicdo vai ao encontro dos valores tutelados pela
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Constituicao e pelas leis do Brasil, uma vez que objetiva reduzir e prevenir os
litigios tributarios, o que assegurara economicidade e eficiéncia a
Administracdo Publica e a promogédo de mais justica aos jurisdicionados por
meio do aperfeicoamento do relacionamento processual entre o Estado e os

cidadaos.

Com isso, a presente proposi¢cdo, em consonancia com as
demais propostas apresentadas pela mesma Comissao de Juristas, prevé a
reducao da litigiosidade no ambito fiscal, combatendo o conhecido estoque do
contencioso tributario que gera morosidade na obtengao de solugbes e torna o

processo dispendioso para a Administragcio.

Assim, quanto aos aspectos de juridicidade, também nao ha o
que se opor. A edicao da lei complementar, a priori, harmoniza o ordenamento
juridico e corrige possiveis lacunas causadas pela falta de previsao legal, além
de modernizar a legislacdo de maneira a garantir conformidade entre o
ordenamento e os anseios sociais. E relevante destacar, ainda, que o Projeto
observa os precedentes judiciais, 0 que garante seguranga juridica. Portanto, a

iniciativa revela-se também juridica.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ndo ha obje¢des, uma
vez que o Projeto de Lei Complementar estd em consonéncia com a Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, relevante ressaltar que a proposi¢cao ora
analisada, em apertada sintese, incentiva, prioritariamente, a utilizacdo de
métodos consensuais e de conformidade; contempla maior seguranga juridica
e previsibilidade; aprimora o processo administrativo-fiscal; moderniza e
confere mais transparéncia a fiscalizagdo e cobranca; e harmoniza

regramentos em ambito federativo.

Ao priorizar o consenso — preventivo e terminativo — e, ao

aperfeigoar o processo administrativo fiscal o PLP n° 124, de 2022, assegura
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razoabilidade, celeridade e seguranga juridica, principalmente, aos
administrados. Além disso, importa destacar que a proposi¢édo de medidas que
garantam o duplo grau de jurisdigédo refor¢ca a observancia ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditorio, garantindo, em especial, o direito a
apresentacao de impugnagao, interposicao de recurso voluntario, recurso

especial e oposi¢cao de embargos de declaracgao.

Desse modo, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe
contribuira, sobremaneira, para a racionalizacdo do contencioso de forma
técnica, com prevencao de litigios por meio, inclusive, de uma fiscalizagdo mais

orientadora.

A proposicdo estabelece regras gerais claras quanto ao
procedimento arbitral, a transagéo tributaria e a mediagao, estipulando regras e
condigcbes formais e materiais a serem observadas por todos os entes
federativos. A medida de harmonizacao federativa é essencial, uma vez que a
previsdo de regras uniformes garantira seguranga juridica e respeito aos
direitos dos contribuintes, sem desprezar as estruturas dispares, inclusive de

porte, das administragdes tributarias dos diversos entes federativos.

Trata-se, portanto, da previsdo em normas gerais das
chamadas formas alternativas de solugéo de litigios, com varios mecanismos
adequados para a solucdo das disputas tributarias, como a transag¢ao, que se
mostrou muito eficiente e justa. Contempla, portanto, solugdes ageis e
eficientes para litigios em matérias tributarias quando em comparagdao ao

sistema tradicional.

Por fim, destacamos que a proposta também busca
modernizagao e transparéncia da fiscalizacdo e cobranga, o que contribui,

sobremaneira, para um efetivo controle de legalidade.

Relevante salientar, ainda, que a iniciativa contribuira também

para a melhoria do ambiente de negdcios no Pais, reduzindo o chamado
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“custo-Brasil” e alinhando-se a boas praticas de economias dinédmicas e

modernas.

Entretanto, ha dois ajustes meritdrios relacionados a prazos
que entendemos relevantes para aperfeigcoar a proposi¢cdo e garantir o bom

funcionamento das administragdes tributarias do Brasil.

A nova redagéao proposta pelo PLP em analise ao § 3° do art.
201 do CTN prevé prazo de 90 a 120 dias uteis para que o 6rgao responsavel
pela constituicdo do crédito encaminhe as informagbes necessarias para a

inscricao na divida ativa e a cobranga administrativa e judicial.

Tal prazo nos parece exiguo e insuficiente para a cobranca
administrativa, quando avaliadas as realidades processuais atuais. As diversas
modalidades de cobranca administrativa podem consistir em: parcelamento,
autorregularizagao, protesto, arrolamento administrativo de bens, inscricdo em
cadastro publico de inadimplentes, inscricdo em cadastro privado de protecao

ao crédito e tratamento especial de devedores contumazes.

Importa salientar que existem modelos vigentes no Pais, com
respaldo nas respectivas leis estaduais ou municipais, em que a inscricdo em
divida ativa do crédito tributario também ¢é feita pelas Administracbes
Tributarias, seja em decorréncia de inexisténcia de estrutura de Procuradorias,

seja por opgéo politica do ente federativo.

E relevante destacar, ainda, que o PLP 108/2024, aprovado
pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal em
08/11/2024, preservou essas diversas realidades, ao garantir a aplicagdo das
respectivas legislagdes locais sobre o tema da inscricdo em divida ativa e

estabeleceu que:

§4° O regulamento Unico do IBS definira o prazo maximo para a
realizagao das atividades de cobranga administrativa, desde

que nao superior a 12 (doze) meses, contado da constituicdo

definitiva do crédito tributario.
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§ 5° Exaurido o prazo de 12 (doze) meses, contado da
constituicdo definitiva do crédito tributario, a administracdo
tributaria encaminhara o expediente a respectiva procuradoria,
para as providéncias de cobranga judicial ou extrajudicial
cabiveis (...)

Essa previsdo normativa acolhe a realidade operacional dos
entes federativos. Portanto, apresentamos nesta ocasido uma emenda

modificativa para adequar a proposta a realidade factivel.

No mesmo sentido, para o art. 208-D, a proposicédo estabelece

0s seguintes prazos:

Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes o direito aos
seguintes recursos, defesas e incidentes, além de outros
previstos na legislagéo especifica:

| — apresentagcdo de impugnagdo, em 60 (sessenta) dias
contados da ciéncia da lavratura do auto de infragao;

Il — interposicdo de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia que Ihes for
desfavoravel;

Il — interposicao de recurso especial, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que lhes
for desfavoravel, nas hipdteses previstas na legislagéo
especifica, quando houver instancia superior;

§ 3° Os prazos serao contados em dias uteis, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Atualmente, a maioria dos contenciosos administrativos dos
Estados e dos Municipios possuem prazos processuais de trinta dias corridos
para impugnacdao e de dez dias corridos para recursos. O Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) também possui prazo de trinta dias

corridos para impugnagao.

Ampliar os referidos prazos para sessenta dias uteis para
impugnacao e trinta dias uteis para recursos, equivale, respectivamente, a

oitenta dias corridos para impugnacao e quarenta dias corridos para recursos,
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ou seja, os aludidos prazos processuais serdo aumentados em

aproximadamente 180%.

Tal alargamento dos prazos processuais para apresentagao de
impugnacao e interposicdo de recursos resultara, consequentemente, na
postergacao injustificada e indesejavel dos prazos totais de tramitacdo do
processo administrativo tributario até se alcancar a decisdo administrativa
definitiva — vale dizer, irrecorrivel na esfera administrativa — prejudicando
sobremaneira as chances de éxito nas cobrancas administrativa e/ou judicial
subsequentes, o que contraria frontalmente o interesse publico de maior
celeridade e, consequentemente, maior liquidez na solugdo dos créditos

tributarios.

Nesse aspecto, destacamos que a proposta, mais uma vez,
segue em descompasso com o que fora aprovado recentemente nesta Casa
Legislativa, no ambito do PLP 108/2024, que dispde que seja de vinte dias
uteis o prazo para impugnacado e para recursos. Por essa razdo, também

propomos emenda modificativa.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 124,
de 2022 e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a emenda de redacido da
Comisséo de Finangas e Tributagcdo e com as emendas modificativas ora

apresentadas.

Sala da Comissdo, em 2 de setembro de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 2022

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugao de
controvérsias, consensualidade e processo
administratvo em matéria tributaria e
aduaneira.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1
Dé-se ao art. 1° do PLP n°® 124, de 2022, na parte em que inclui

0 § 3°ao art. 201 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario

Nacional), a seguinte redacgao:

§ 3° O 6rgao responsavel pela constituicao do crédito deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscrigao
em divida ativa e cobranga, administrativa ou judicial, dos
créditos de natureza tributaria ou nao tributaria, definitivamente
constituidos ou reconhecidos pelo sujeito passivo no prazo
maximo de 12 (doze) meses, salvo disposicao de lei em

sentido contrario.” (NR)

10

RESS=  Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252922968900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 02/09/2025 16:33:37.103 - CCIC

~
~

o

N
N
= .
s
a
TA—
SN
J

© QA
—

—

o

a

*CD252922968900 *



s& CAMARA DOS DEPUTADOS

‘ Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
A 24 Vice-Lider do REPUBLICANOS

> PLP 124/2022

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

EMENDA MODIFICATIVA N° 2
Dé-se ao art. 1° do PLP n°® 124, de 2022, na parte em que inclui

o art. 208-D a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario

Nacional), a seguinte redagao:

Apresentacdo: 02/09/2025 16:33:37.103 - CCIC

“Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes o direito aos
seguintes recursos, defesas e incidentes, além de outros
previstos na legislacao especifica:

| — apresentagao de impugnacao, em 20 (vinte) dias contados
da ciéncia da lavratura do auto de infracao;

Il — interposicdao de recurso voluntario, em 20 (vinte) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira insténcia que Ihes
for desfavoravel;

Il — interposicao de recurso especial, em 20 (vinte) dias
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que lhes
for desfavoravel, nas hipoteses previstas na legislagédo

especifica, quando houver instancia superior;

............................................................................................ » (NR)
Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2025.
p 2 i o
’ : /é C\,%/é A
Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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