D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.310-A, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes)

Estabelece principios e diretrizes para as acfes voltadas para a
educacgao nutricional e segurancga alimentar e nutricional da populagcao e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Educacdo e
Cultura pela aprovacéo (relator: DEP. RAFAEL GUERRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE EDUCACAO E CULTURA; DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissado de Educacao e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As acOes voltadas as questdes relativas a educacao
nutricional e seguranga alimentar e nutricional sdo consideradas um direito da
populacdo e seguirdo as diretrizes e 0s principios desta Lei.

Art. 2° - Todas as esferas de governo, implementardo, de
forma intersetorial e articulada, sobre a coordenagédo do Governo Federal, acdes
voltadas a educacdo nutricional e seguranca alimentar e nutricional da populacao,
conforme os seguintes principios.

| — igualdade e universalidade de acesso e atendimento;

Il — garantia da seguranca e da qualidade dos produtos e da
prestacao de servicos;

Il — assisténcia cientifica e técnica com profissionais
especializados em nutricao;

IV — processo informativo e educativo nutricional junto a
populacao;

Art. 3° - As acgles previstas no artigo 1° terdo como objetivo
geral a promoc¢do, manutencdo e a recuperacdo da saude e a prevencdo de
doencas da populacéo, visando a busca de solu¢gdes para necessidades nutricionais
do ser humano nas diferentes condi¢des fisiologicas e patoldgicas.

by

Art. 4° - Dar-se-a atencdo prioritaria a populagdo infanto-
juvenil, as gestantes, lactantes e aos idosos portadores de doencas crénicas néo
transmissiveis.

Art. 5° - Para a conservacdo do disposto nesta Lei, 0s
programas voltados a necessidade alimentar e nutricional da populagédo adotaréo as
seguintes diretrizes:

| — incentivar a populagédo a praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P. 4130

PL-3310-A/2004



Il — promover acdes de prevencao de disturbios nutrionais;

[l — estimular acdes intersetoriais que propiciem a captacédo, o
abastecimento e o consumo de alimentos saudaveis;

IV — buscar induzir mudanca no comportamento alimentar do
individuo e/ou da familia através da educagdo em saude, visando prevenir a
incidéncia ou reduzir a prevaléncia da obesidade e de doengas crdnicas nao
transmissiveis;

V — facilitar o acesso fisico e econdbmico aos alimentos
nutricionalmente recomendados;

VI — buscar mecanismos de troca de informacfes entre o
conhecimento cientifico e o popular;

VIl — confeccionar material informativo e educativo para
veiculacado pelos meios de comunicagéo;

VIII — identificar as principais caréncias nutricionais da
populacdo em geral, com énfase as andlises das caréncias dos diversos segmentos
sociais e grupos biologicos de risco e das questdes macroecondémicas e sociais;

IX — utilizar dados obtidos nas identificacdes, nas formulacdes
de politicas e projetos voltados a erradicacdo das caréncias e excessos alimentares
e nutricionais;

X — capacitar o consumidor para a analise e interpretacdo da
rotulagem nutricional e adequacao do produto ao consumo;

Xl — incentivar a informacdo pela rede varejista, do valor
nutricional dos alimentos;

Xll — incentivar o aleitamento materno;
XIlI — manter bancos de leite;
XIV — estimular a vigilancia nutricional.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios encaminharao
ao Governo Federal os dados nutricionais da populagédo e sobre as acbes e

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-3310-A/2004



resultados com programas referidos no caput, conforme modelo elaborado pelo
Ministério competente.

8§ 2° O Governo Federal, agregara informagdes de diferentes
niveis de governo, para fazer diagnostico da situacdo nutricional da populacéo
brasileira, com fins de planejamento e avaliacdo dos efeitos de politicas e
intervencdes nos programas referidos no caput.

Art. 6° - O Ministério da Educacdo, incluira no parametro
nacional de ensino, no¢des basicas de educacdo nutricional como tema transversal
e com abordagem interdisciplinar, atendendo aos seguintes objetivos:

| — desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis;
Il — valorizar a alimentacédo saudavel desde a infancia;

[ll - socializacdo do conhecimento sobre alimentos, processo
de alimentacao e dos riscos da ma alimentacéo;

IV — prevenir problemas nutricionais, desde a desnutricdo até a
obesidade e suas respectivas consequéncias;

V — despertar a importancia da alimentacdo e nutricdo
adequadas como elementos indispensaveis a constru¢do da cidadania.

Art. 7° Os projetos voltados a questdo educacional deveréao
abordar dentre outros, 0s seguintes temas;

| — conhecimento e pratica de alimentacdo saudavel,

Il — hortas comunitarias, alimentos orgéanicos e trangénicos;
[Il = cozinha comunitéria;

IV — planejamento de cantina escolar;

V — suplementacao nutricional as gestantes e lactantes;

VI — captacdo, armazenamento e provisao de alimentos;

VIl — cesta de alimentos;
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VIl — banco de alimentos.

IX -desenvolver métodos e estratégias pedagogicas em
nutricao;

X - criacdo de material didatico e pedagdgico de nutricao;
Xl - capacitacdo de professores e nutricionistas.

Art. 8° - Para a garantia da execucdo das acles previstas
nesta Lei, a Unido efetuara a transferéncia de recursos financeiros aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando necessarios para o seu fiel cumprimento.

Art. 9° - O Ministério da Saude regulamentara a qualidade e o
controle da alimentacdo em cantinas para alunos da rede de ensino médio e
fundamental, publica e privada, devendo inclusive proibir o consumo de
determinados tipos de produtos, considerados inadequados a qualidade nutricional e
a seguranca alimentar das criancgas e adolescentes.

Paragrafo Unico — Os 6rgéos de vigilancia sanitaria municipais,
ficam responsaveis pela aplicacdo, controle e fiscalizacdo do disposto no caput,
podendo inclusive criar outras limitacdes n&o previstas em ambito nacional,
conforme necessidades locais.

Art. 10° - A capacitacdo de pessoal para o planejamento,
coordenacao e avaliacdo de acdes devera constituir a base para o desenvolvimento
do processo continuo de articulacdo com os demais setores.

Art. 11° - Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderédo
criar planos de alimentacdo e nutricdo através de lei especifica, que englobara as
estratégias e prioridades locais, em consonancia com os principios e diretrizes desta
Lei.

Art. 12° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 13° Esta Lei entrara em vigor no ato de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O perfil de nutricdo da populacdo € elemento essencial na
prevencao de doencas e no bem estar da populacao, relaciona-se diretamente com
o padréo de alimentacado, renda familiar, educacédo, saneamento basico e servicos
de saude. A deficiéncia desse estado torna o individuo suscetivel a todo tipo de
doencas e seus aspectos secundarios, tais como prejuizos a digestao, exacerbacao
do quadro de deficiéncia nutricional, hipovitaminoses, deficiéncia no crescimento e
obesidade.

Assim a desnutricdo em alta prevaléncia nas classes mais
pobres, quando da manifestacdo da fome, e da obesidade desde a infancia em
todas as classes, leva o Estado, enquanto arbitro da questdo social, a intervencdes
publicas através de estratégias programéticas. Entretanto, grande parte dos
programas de governo atuais, sdo de carater assistencialistas, na medida em que o
conteldo dessas intervencdes sdo meramente paliativas ao problema da fome e
aliviadoras da tenséo social.

Ha a necessidade de se regulamentar principios e diretrizes
para acdes voltados as necessidades alimentares e nutricionais da populacdo como
um todo e com vistas a resultado eficiente a longo prazo. A busca na melhoria do
estado nutricional do individuo, aponta a escola como a melhor op¢do de alcance
massivo e de referéncia dentro da comunidade em que esta inserido, principalmente
no ensino fundamental, onde o individuo tem maior capacidade de aprendizado e de
adquirir habitos saudaveis e consequentemente reduzir manifestacdes de doencas
futuras.

Tradicionalmente, a abordagem sobre alimentacéo fica restrita
as disciplinas de ciéncias e biologia. O modelo proposto para o ensino fundamental
€ a insercdo da educacao nutricional como tema transversal, ou seja inserida nas
matérias curriculares convencionais, ndo como matéria autbnoma, mas
aprofundando as dimensd@es historica, cultural, nacional e internacional do alimento,
constituindo elemento fundamental na formacdo do cidaddo. Exemplo da insercéo
da educacdo nutricional nas matérias tradicionais, com relagdo a funcdo dos
alimentos: na aula de ciéncia - identificar aos nutrientes; na aula de educacéo fisica -
discutir quais os alimentos que os atletas mais consomem em cada tipo de esporte e
0 porque; na aula de portugués — pesquisar em jornais e revistas ou junto a familia,
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uma receita e fazer uma redacdo sobre os efeitos de seus nutrientes para o
organismo; na aula de geografia, identificar no mapa do Brasil e de cada municipio a
origem dos alimentos relacionando-os ao clima e vegetacao; na aula de matematica,
problematizar a renda per capita e a producéo de alimento na localidade, no Brasil e
no mundo; etc.

Desta forma, conto com a colaboracdo dos nobres
parlamentares para aprovar esta proposicdo e através da educacdo nutricional
promoveremos a saude e a nutricdo possibilitando o pleno exercicio da cidadania.

Sala das Sessfes, em 06 de abril de 2004

Deputado Eduardo Paes
PSDB/RJ

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.310, de 2004, de autoria do Deputado
Eduardo Paes, foi distribuido as Comissfes de Educacdo e Cultura, de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

De acordo com o disposto nos arts. 24, 1, e 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a presente proposi¢do esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissdes permanentes desta Casa Legislativa.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto e divulgado, na Ordem do Dia das Comissées, 0
prazo de cinco sessdes para recebimento de emendas, no periodo de 13 a 24 de
maio do corrente ano. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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O projeto de lei em apreciacdo propde que acdes voltadas a
educacdo nutricional e a seguranca alimentar e nutricional sejam consideradas
direito da populacédo, e devam seguir diretrizes e principios fixados nessa lei.

Entre esses principios, inscreve-se 0 processo informativo e
educativo nutricional junto a populacéo. Entre as diretrizes propostas no projeto em
exame, constam, entre outras, as relativas a: buscar induzir mudanca no
comportamento alimentar do individuo e/ou da familia; buscar mecanismos de troca
de informacgbes entre o conhecimento cientifico e o popular; confeccionar material
informativo e educativo para veiculagdo nos meios de comunicacdo; capacitar o
consumidor para a andlise e interpretacdo da rotulagem nutricional e adequacao do
produto ao consumo.

Em lugar da abordagem tradicional sobre alimentacdo no
curriculo escolar, restrita as disciplinas de ciéncias e biologia, o projeto dispde que o
Ministério da Educacdo incluir4, nos parametros curriculares nacionais, nocdes
bésicas de educagdo nutricional como tema transversal e com abordagem
interdisciplinar, com os objetivos de, entre outros, desenvolver habitos alimentares
saudaveis e socializar conhecimentos sobre alimentos, processo de alimentacéo e
riscos da ma alimentacéo.

O PL n° 3.310, de 2004, trata também dos temas que deveréo
ser abordados pelos projetos voltados a educacdo alimentar e nutricional da
populacdo brasileira, incluindo, por exemplo, criacdo de material didatico e
pedagdgico de nutricdo e capacitacdo de professores e nutricionistas.

Para garantir a execucdo da acdes previstas nele previstas, o
projeto de lei em questdo prevé a transferéncia de recursos da Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios e dispde que o Ministério da Saude sera
responsavel pela regulamentacdo da qualidade e controle da alimentacdo oferecida
nas cantinas escolares a alunos dos ensinos fundamental e médio, em
estabelecimentos publicos e privados, “devendo inclusive proibir o consumo de
determinados tipos de produtos, considerados inadequados a qualidade nutricional e
a seguranca alimentar das criancas e adolescentes”.

BN

De fato, os problemas relativos a seguranca alimentar e
nutricional da populagéo brasileira ndo se resolvem apenas com o incremento da
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producdo e a garantia de acesso aos alimentos. Ao lado de providéncias que
apontem nesse sentido, € preciso desenvolver e estimular na populacdo habitos
alimentares saudaveis, que eliminem os riscos ndo s6 da falta de determinados
nutrientes mas também da obesidade e de doencas decorrentes da ma alimentacéo.

As praticas e programas de carater assistencialista,
fundamentados principalmente na distribuicdo gratuita de géneros alimenticios, nédo
dao conta da necessidade de construir um novo perfil nutricional, essencial para a
qualidade de vida da populacéo.

Na justificagdo, o autor do projeto afirma que “A busca na
melhoria do estado nutricional do individuo, aponta a escola como a melhor opc¢éo
de alcance massivo e de referéncia dentro da comunidade em que esta inserido,
principalmente no ensino fundamental, onde o individuo tem maior capacidade de
aprendizado e de adquirir habitos saudaveis e consequentemente reduzir
manifestacdes de doencas futuras.”

Pelas razbes acima expostas, na apreciacdo de merito que
cabe a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, sem prejuizo
da consideracdo de outras variaveis e dimensfes da proposicdo em exame por
outras comissdes desta Casa Legislativa, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
3.310, de 2004.

Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2004.

Deputado Rafael Guerra
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.310/2004, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, Celcita Pinheiro, Chico Alencar, lara
Bernardi, lvan Valente, José Ivo Sartori, Lobbe Neto, Maria do Roséario, Osvaldo
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Biolchi, Colombo, Eduardo Barbosa, Luiz Bittencourt, Murilo Zauith, Promotor Afonso
Gil, Rafael Guerra e Sérgio Miranda.
Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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