D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.299-A, DE 2004

(Do Sr. Sergio Caiado)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 6° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
permitindo ao produtor rural plantar sem assisténcia técnica de agrébnomo, nas
condi¢cdes em que especifica; tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAO
GRANDAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
que “regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrébnomo, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Paragrafo dnico. O produtor rural poderd plantar sem
assisténcia de engenheiro agrobnomo em uma area de até 4 (quatro) médulos fiscais,
sem que fique configurado exercicio ilegal de profissao.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto pode soar incoerente, pois seria um
verdadeiro absurdo considerar-se como atribuicdo restrita ao agrénomo a atividade
de plantacdo. Contudo, é isso que vem ocorrendo em nosso Estado, sem
descartarmos a possibilidade de que esteja ocorrendo em outras unidades da
federacao.

Tivemos acesso a alguns autos de infracdo lavrados pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/GO, com
fundamento na alinea “a” do art. 6° da Lei n°® 5.194/66. Segundo o Conselho, estaria
caracterizado o exercicio ilegal da profissdo pela auséncia de responséavel técnico
em determinadas lavouras.

Sem prejuizo de outras medidas que possamos pleitear, nossa
intencdo é minorar o revés que vém sofrendo os pequenos produtores rurais com
essa atuacao do CREA. Ja vivem eles com grandes dificuldades para manter suas
areas produzindo, e agora terdo mais esse 0nus suplementar, sendo-lhes imposta a
contratacdo de um agrénomo.
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E inegavel que, em razdo dos muitos anos de pratica, esses
produtores suplantam, muitas vezes, os agrbnomos em experiéncia e capacidade
técnica, dando-lhes condi¢cdes de cuidar de suas lavouras com mais eficiéncia.
Ademais, algumas propriedades rurais situam-se em regides longinquas, de dificil
acesso, impossibilitando a contratacdo de agrébnomo.

Ressalve-se que a justificativa apresentada pelo Conselho
para lavratura do auto, nesses casos, € a alegacédo de que o plantio sem a devida
assisténcia podera acarretar a aplicagcdo incorreta de agrotoxico. Essa
argumentacao nao se sustenta, visto que a comercializacdo de agrotdxico segue a
orientacdo prevista na Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que “dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacado, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias”.

O art. 13 da referida lei determina que a venda de agrotoxico
seja feita, obrigatoriamente, por meio de receituario préprio, emitido pelo agrénomo.
A auséncia de receituario ou a aplicacdo do produto de forma distinta da que esteja
ali prevista, além de outras hipoteses previstas no art. 14, geram responsabilidades
administrativa, civil e penal pelos danos decorrentes da ma aplicacao. Fica mais do
que evidente que o0s aspectos relativos aos agrotoxicos estdo submetidos a
legislacdo prépria, que ndo impede a sua aplicacdo pelo produtor rural. A nosso ver,
o conselho esta forcando uma interpretacéo da legislagdo em seu favor, criando, de
forma arbitraria, uma reserva de mercado para a categoria dos agrobnomos.

Discordamos cabalmente desse entendimento. Contudo, como
forma de minorar os prejuizos dos pequenos produtores rurais, e, como dito
anteriormente, sem prejuizo de outras medidas que possamos implementar,
estamos apresentando o presente projeto de lei, restringindo a exigéncia de
assisténcia técnica para as areas superiores a quatro moddulos fiscais,
acompanhando a definicio do INCRA, que entende como sendo pequena
propriedade o imdvel rural de area compreendida entre um e quatro modulos fiscais,
medida essa especifica para cada municipio.
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Estando caracterizado o interesse publico da presente
proposta, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 1° de abril de 2004.

Deputado SERGIO CAIADO

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o Exercicio das Profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras
providéncias.

TITULO |
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA ENGENHARIA, DA ARQUITETURA E DA
AGRONOMIA

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secéo 111
Do Exercicio llegal da Profissdo

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publicos ou
privados reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuices
discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacfes ou
empresas executoras de obras e servi¢os sem sua real participacdo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
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e) a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer
atribuicOes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta lei.

Secéo IV
Atribuigdes Profissionais e Coordenagéo de suas Atividades

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre a Pesquisa, a Experimentacdo, a Producéo, a
Embalagem e Rotulagem, o  Transporte, o0
Armazenamento, a Comercializacdo, a Propaganda
Comercial, a Utilizacdo, a Importacdo, a Exportacdo, o
Destino Final dos Residuos e Embalagens, o Registro, a
Classificacdo, o Controle, a Inspecdo e a Fiscalizacdo de
Agrotoxicos, seus Componentes e Afins, e d& outras
Providéncias.

Art. 13. A venda de agrotdxicos e afins aos usudrios sera feita através de
receitudrio préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos
excepcionais que forem previstos na regulamentacédo desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salde das pessoas e a0 meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizagdo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem:

* Artigo, caput, com redac¢do dada pela Lei n° 9.974, de 06/06/2000.

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servi¢os, quando proceder em desacordo com 0

receitudrio ou as recomendacdes do fabricante e drgéos registrantes e sanitario-ambientais;
* Alinea b com redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 06/06/2000.

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacfes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-
ambientais;

* Alinea c com redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000.

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer

informagdes incorretas;
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e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagdes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der

destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a legislacédo pertinente;
* Alinea e com redacéo dada pela Lei n° 9.974, de 06/06/2000.

f) ao empregador, quando n&o fornecer e nédo fizer manutencao dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producao,
distribuicéo e aplicacdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico,
der destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estara sujeito a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

* Artigo com redacédo dada pela Lei n° 9.974, de 06/06/2000.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PARECER VENCEDOR

O PL em debate acrescenta paragrafo ao art. 6°, da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1996, que “regula o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agrbnomo, e da outras providéncias”, afirmando que o produtor rural
podera plantar sem assisténcia de engenheiro agrobnomo em uma éarea de até 4
(quatro) modulos fiscais, sem que fiqgue configurado exercicio ilegal de profisséo.

Em sua justificativa, o autor afirma que o CREA “esta forgando uma interpretacao da
legislacdo em seu favor, criando, de forma arbitraria, uma reserva de mercado para
a categoria dos agrbnomos.”

A maior parte dos agricultores que plantam até 4 modulos fiscais, infelizmente, ndo
recebe qualquer tipo de assisténcia técnica. Preocupado com isso, no ano passado,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tornou-se responsavel pelas acdes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e esta recuperando o sistema
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural, articulando as diversas Emater’s,
instituicbes estaduais, cooperativas, movimentos sociais e universidades.

A Ater, quando contextualizada a partir de um enfoque sistémico, e com base em
metodologia participativa focada nas bases cientificas da agroecologia constitui um
fator preponderante para a conservagdo dos recursos naturais e para a
popularizacédo da agroecologia em areas de concentracéo de pequenos produtores.
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Nesse sentido, acreditamos que o Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao propor
uma politica de Ater publica e gratuita para a pequena producdo, baseada no
enfoque sistémico, na metodologia participativa e com base nas premissas
agroecoldgicas, tratara a agricultura como ecossistema cultivado e socialmente
gerido, e n&o estara apenas realizando a reforma agraria e fortalecendo a pequena
producdo, mas também estara colaborando fortemente para conservacdo dos
recursos naturais e o uso adequado de agrotéxicos.

Diante disso, ndo creio que a aprovacdo desse PL se justifique. Portanto, declaro
voto contrario ao Projeto de Lei N° 3.299 de 2004.

Deputado Jodo Grandéao
(PT/MS)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n® 3.299/2004, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Jo&o
Grandéo, contra o voto do Deputado Dilceu Sperafico, cujo parecer passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto e Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes,
Airton Roveda, Anivaldo Vale, Antonio Carlos Mendes Thame, Augusto Nardes,
Carlos Dunga, Confucio Moura, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Francisco
Turra, Heleno Silva, Jodo Grandao, José Carlos Elias, Julio Redecker, Luis Carlos
Heinze, Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti, Ronaldo Caiado, Silas Brasileiro,
Waldemir Moka, Zé Geraldo, Zonta, Alberto Fraga, Erico Ribeiro, Leandro Vilela,
Méario Assad Junior, Odair e Welinton Fagundes.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2004.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente em exercicio
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do ilustre Deputado Sérgio Caiado,
acrescenta paragrafo unico ao art. 6° da Lei n.° 5.194, de 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo. O dispositivo proposto
determina que:

Paragrafo unico. O produtor rural podera
plantar sem assisténcia técnica de engenheiro agrénomo em uma area
de até 4 (quatro) médulos fiscais, sem que seja configurado exercicio
ilegal de profissdo.”

Em sua justificacdo, o autor da proposicdo argumenta que sua
iniciativa, ainda que possa soar incoerente ao considerar-se como atribuicdo restrita ao
agronomo a atividade de plantacdo, foi provocada pelo acesso a alguns autos de infracdo
lavrados pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Goids —
CREAJ/GO, que acusam os autuados da pratica do exercicio ilegal da profissdo, em razdo da
auséncia de responsavel técnico em determinadas lavouras, com fundamento na alinea “a” do
art. 6° da referida Lei n.° 5.194.

E prossegue, a seguir: “Discordamos cabalmente desse entendimento.
Contudo, como forma de minorar 0s prejuizos dos pequenos produtores rurais, e, como dito
anteriormente, sem prejuizo de outras medidas que possamos implementar, estamos
apresentando o presente projeto de lei, restringindo a exigéncia de assisténcia técnica para as
areas superiores a quatro modulos fiscais, acompanhando a definicdo do INCRA, que entende
como sendo pequena propriedade o imdvel rural de area compreendida entre um e quatro

modulos fiscais, medida essa especifica para cada municipio.”

O despacho de distribuicdo determina que a proposi¢do — que tramita ao
amparo do art. 24, Il, do Regimento Interno — seja apreciada por esta Comissdo de
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Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; pela Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e de Servico Publico e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Procedendo ao exame, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n.° 3.299,
de 2004, sob a perspectiva desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, parece-nos pertinente a proposta de acrescentar o paragrafo Gnico ao
art. 6° da Lei n.° 5.194, visando eliminar a necessidade de assisténcia técnica de engenheiro
agronomo para 0s pequenos produtores rurais, com area de até 4 (quatro) médulos fiscais.

Vivemos um periodo em que é cada vez mais necessario buscarmos a
desoneracdo da pequena producdo como forma de viabiliza-la economicamente. Assim, e
considerando o desmantelamento do servico publico de assisténcia técnica e extensdo rural
em varios estados da Federacdo, parece-nos incoerente a obrigatoriedade de assisténcia de
engenheiro agrbnomo aos pequenos produtores rurais.

Ainda que apoie a iniciativa parlamentar, sob a Otica especifica da
agricultura brasileira, quero registrar concordancia com o autor da proposta quanto ao que
chamou de “absurdo de considerar-se como atribuigédo restrita ao agronomo a atividade de
plantacdo”. Nesse sentido, sugiro que a Comissdo de Trabalho, de Administrac¢do e de Servico
Publico desta Camara dos Deputados, que também apreciara o projeto em tela, aprofunde-se
no exame das atribui¢cdes do engenheiro agronomo previstas na Lei n.° 5.194, de 1966.

Com base no exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 3.299, de 2004.

Sala da Comissdo, em 13 de maio de 2004.

Deputado DILCEU SPERAFICO

FIM DO DOCUMENTO
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