CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Prontuario Eletrénico Nacional Unico
(PENU), integrado ao Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), de uso obrigatério em todo o
territério nacional, para registro padronizado e
seguro das informagdes de saude dos cidadaos,
abrangendo o Sistema Unico de Saude (SUS) e

a rede privada, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Prontuario Eletrénico Nacional Unico (PENU),
como sistema oficial de registro de informacées de saude da populagao
brasileira, de carater individual, permanente, sigiloso e acessivel em todo o
territorio nacional.

Art. 2° O PENU sera integrado ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
constituindo-se como identificador unico de saude de cada cidadao.

Art. 3° O PENU devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — histérico de consultas, diagnosticos, prescricbes e procedimentos
médicos;

Il — exames laboratoriais e de imagem realizados;

Il — registro de internagdes hospitalares e atendimentos de urgéncia e
emergéncia;

IV — histdrico vacinal;

V — dados de alergias, doengas cronicas e condi¢des de risco;

VI — informagdes sobre uso continuo de medicamentos;

VIl — dados de telemedicina e atendimentos remotos, quando aplicavel.

Art. 4° O sistema devera garantir:

| — interoperabilidade entre unidades do SUS e a saude suplementar
(planos privados e clinicas particulares);

Il — uso de tecnologia blockchain para garantir integridade, inviolabilidade

e rastreabilidade de acessos;
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Il — acesso imediato e seguro aos profissionais de saude devidamente
autorizados;

IV — direito do paciente de acessar e compartilhar suas informacoes,
inclusive por meio de aplicativo digital proprio;

V — uso de Inteligéncia Artificial para apoio ao diagndstico, prevencao de
doencas cronicas e gestao epidemioldgica, observada a legislagdo de protecao
de dados pessoais.

Art. 5° O acesso ao PENU sera regulado pela Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD — Lei n° 13.709/2018), sendo vedada a utilizagdo das informacgdes
para fins comerciais, discriminatérios ou n&o autorizados.

Art. 6° O financiamento do PENU sera realizado com recursos da Unido,
por meio do Fundo Nacional de Saude, podendo contar com:

| — emendas parlamentares individuais e de bancada;

Il — parcerias publico-privadas em tecnologia da informagéo, observada a
legislacao vigente;

IIl — cooperagao internacional em saude digital.

Art. 7° Compete ao Ministério da Saude coordenar a implementagao e a
manutencdo do PENU, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), estados, municipios e entidades privadas da saude.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde a criagdo do Prontuario Eletrénico
Nacional Unico (PENU), iniciativa inédita e inovadora no pais, que visa integrar,
em uma unica plataforma digital, todas as informag¢des de saude do cidadao
brasileiro, vinculadas ao seu CPF, abrangendo tanto o Sistema Unico de Saude
(SUS) quanto a saude suplementar.

O Brasil sofre hoje com a fragmentagdo de dados clinicos: pacientes
frequentemente realizam exames e procedimentos repetidos por falta de
integracédo entre servigos, gerando desperdicio estimado entre 20% e 30% dos
gastos em saude, conforme estudos da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS). Essa realidade impacta negativamente a eficiéncia do SUS, aumenta os
custos da saude suplementar e compromete a qualidade do atendimento aos
cidadaos.

A implementagcdo de um prontuario eletrénico nacional unificado tera
impacto direto na redugdo de custos, na agilidade dos atendimentos e na
precisdo diagnostica. Em situagdes de urgéncia, como acidentes ou emergéncias
médicas, médicos poderao acessar imediatamente o histérico clinico do paciente,
evitando erros e salvando vidas. Além disso, o sistema possibilitara o
acompanhamento continuo de pacientes cronicos, integrando dados de
consultas, telemedicina, exames e internacoes.

A proposta também fortalece a vigilancia epidemioldégica em ambito
nacional. Ao reunir dados em tempo real, o PENU permitira a identificacdo
precoce de surtos e epidemias, subsidiando agdes de contencdo mais rapidas e
eficientes. Essa integracdo esta alinhada ao conceito de “Saude Unica” (One
Health), defendido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que considera a
saude humana, animal e ambiental de forma interconectada.

Do ponto de vista tecnoldgico, o uso de blockchain e inteligéncia artificial
garantira segurancga, confiabilidade e inovacdo. A rastreabilidade do acesso
assegurara que qualquer uso indevido seja identificado, reforgando a protegéao de
dados sensiveis, conforme determina a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD).
Além disso, o paciente sera protagonista, com pleno acesso as suas informagdes

de saude por meio de aplicativos digitais.
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Por fim, esta proposicao se fundamenta no artigo 6° da Constituigao
Federal, que reconhece a saude como direito social, e no artigo 196, que a
estabelece como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos de saude. O Prontuario Eletrbnico
Nacional Unico (PENU) é, portanto, um passo decisivo rumo a um sistema de

saude mais moderno, transparente, eficiente e centrado no cidadéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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