D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 3.168-A, DE 2004

(Do Sr. Odair)

Dispbe sobre a repactuacdo e alongamento das dividas de micro e
pequenas empresas contraidas ao amparo de programas
governamentais; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. ZICO BRONZEADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- complementacgé&o de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam autorizados a repactuacdo e o alongamento de
dividas oriundas de operacBes de crédito contratadas ao abrigo de programas
governamentais no ambito da Uni&o, observadas as seguintes condicdes:

| - repactuacéo, pelo prazo de até sessenta meses, tomando-se
o saldo devedor atualizado pelos encargos contratados para situacdo de
normalidade até a data da repactuacdo, incorporando-se os juros de que trata o
inciso Il, e calculando-se prestacdes, iguais e sucessivas, vencendo a primeira apos
sessenta meses da data da repactuacgéo;

Il - a partir da data da repactuacdo, as operacdes ficardo
sujeitas a taxa efetiva de juros de cinco por cento ao ano;

lll - os agentes financeiros terdo até cento e oitenta dias,
contados da publicacdo desta Lei, para formalizagdo dos instrumentos de
repactuacao.

Art. 2° Os mutuarios adimplentes que ndo optarem pela
repactuacao de que trata esta Lei fardo jus a bonus de adimpléncia de cinco por
cento sobre cada parcela vincenda, quando paga até o respectivo vencimento.

Art. 32 Cumpre aos agentes financeiros credores:

| - dar inicio, apds decorridos cento e oitenta dias da publicacdo
da regulamentacdo desta Lei, as providéncias relativas ao encaminhamento dos
contratos em situacdo de inadimpléncia ha mais trezentos e sessenta e cinco dias,
ndo repactuados, para cobranca de créditos e sua inscricdo em Divida Ativa da
Unido, observada a legislacdo em vigor;

Il - informar, no prazo de até cento e oitenta dias apds a data
em que for publicada a regulamentacdo desta Lei, aos o6rgdos gestores dos
programas de financiamentos e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, os montantes envolvidos nas repactuacoes;
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[l - promover o cancelamento das informacfes referentes a
inadimpléncia dos contratos repactuados fornecidas a bancos de dados, de
cadastros e de protecao ao credito.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No ano passado 0s micro e pequenos produtores rurais foram
beneficiados com o alongamento e repactuacdo de seus deébitos. No nosso
entendimento oS micro e pequenos empresarios do setor secundario e terciario
também necessitam de beneficio similar, para poderem sobreviver no adverso
cenario econbmico do Brasil caracterizado por recessdo e taxas de juros
absurdamente elevadas.

O projeto que ora propomos permite que micro e pequenos
empresarios adiram a uma repactuacdo das dividas contraidas no ambito de
programas do governo federal, a qual resultaria em cinco anos de prazo para o inicio
da amortizacdo do montante repactuado. Este prazo dar-lhes-ia tranquilidade para
gerir os respetivos negdcios, evitando-se o fechamento de muitos empreendimentos
pelo simples motivo de estarem inadimplentes com financiamentos anteriormente
tomados, sejam para implantacéo ou para capital de giro. Destaque-se que, entre as
obrigacbes a serem observadas pelas instituicbes financeiras, introduzimos a
retirada das informacdes negativas feitas nos bancos de dados de cadastro e de
protecdo ao crédito, afim de que as empresas que aderirem ao repactuacdo possam
contrair novos empréstimos.

Contamos com 0 apoio e aprimoramento do presente projeto
de lei, pelo que representa para a economia nacional o importante segmento de
micro e pequenas empresas.

Sala das Sess6es,em 17 de marco de 2004.

Deputado Odair
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela objetiva autorizar a repactuacdo e o
alongamento de dividas oriundas de operacfes de crédito contratadas por micro e
pequenas empresasao abrigo de programas governamentais no ambito da Uniao.
Propde prazo de até 60 meses para que a repactuacao se dé, ficando as operacdes
Sujeitas a taxa efetiva de juros de cinco por cento ao ano.

Adicionalmente, prevé que os mutuarios adimplentes que néo
optarem pela repactuagcéo fardo jus a bonus de adimpléncia de cinco por cento
sobre cada parcela vincenda. Caberia aos agentes financeiros credores dar inicio ao
encaminhamento para inscrigdo em Divida Ativa da Unido dos contratos em situacao
de inadimpléncia h4 mais de 365 dias e ndo repactuados. Caber-lhes-ia, ainda,
informar aos 6rgaos gestores dos programas de financiamento e a Secretaria do
Tesouro Nacional os montantes envolvidos nas repactuacoes.

No prazo regimental de 5 sessbes, ndo foram apresentadas
emendas. Além desta Comisséo, a proposicdo tramitara pela Comissao de Financas
e Tributac&o e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A estagnacéo econdmica pela qual o Brasil vem passando nos
ultimos 25 anos aflige a todos. O desemprego, todos sabemos, atinge patamares
muito acima dos razoaveis. As conseqiéncias sdo a desintegracdo social, a
desesperanca, a fragmentacao do Pais. Entre as causas do problema, destacam-se
as elevadas taxas de juros e a escassez de crédito.

A gravidade dos problemas tem ensejado muitas propostas
legislativas, algumas viaveis, enquanto outras, a despeito dos melhores propdsitos
de seus autores, introduzem novos problemas, talvez mais graves do que aqueles
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que pretenderiam solucionar. Tal parece ser o caso da proposicdo em analise, do
ilustre Deputado Odair.

Repactuacdes de dividas com juros favorecidos nédo sao
neutras do ponto de vista distributivo. O pagamento de dividas com prazos dilatados
e com taxas de juros abaixo das do mercado implica subsidios para determinado
setor da economia. Subsidios, por 6bvio, sdo pagos por alguém. No caso, por toda a
sociedade brasileira, pois, como se sabe, o governo nédo fabrica dinheiro, mas o
obtém mediante tributos e o transfere por meio de servicos publicos, de obras de
infra-estrutura etc.

O mesmo caso se da nas propostas de isencéo tributaria. E
natural que todos queiram pagar menos impostos. Aumentar a propria renda
disponivel é, em regra, um objetivo geral. Obviamente que se todos pagam menos,
sobram menos recursos para saude, para educacao, enfim, para todas as areas de
atuacdo governamental. Isso ndao quer dizer que nao se deva, eventualmente,
favorecer determinado setor. Apenas, que isso deve se dar de forma extremamente
cuidadosa, porque envolve custos .

As micro e pequenas empresas tém obtido, de forma correta,
tratamento favorecido no Brasil. Tal é o caso do SIMPLES, do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, entre outras medidas. No momento,
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa esta sendo discutida no ambito do Poder
Executivo e tramitara no Congresso Nacional, devendo trazer novos beneficios para
esse porte de empresa. E fundamental que se reduza a burocracia, a taxa de juros,
a carga tributaria, que se amplie o crédito, entre outros obstaculos que precisam ser
removidos para o pleno desenvolvimento do setor privado brasileiro. Tudo isso de
forma concertada, para que ndo se produzam efeitos negativos sobre outras areas.

O projeto de renegociacdo de dividas nos parece, pois,
inadequado. O Pais tem que caminhar para a melhoria do ambiente
macroecondémico, de estimulo aos investimentos produtivos e de reducdo das taxas
de juros. S6 assim o Pais voltara a crescer e gerar 0s empregos de que tanto
precisa.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.168, de 2004.
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Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado Zico Bronzeado

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido do dia 17 de outubro de 2004, apresentamos
parecer pela rejeicdo da proposicdo em tela. Na ocasido, consideramos que a
proposta de repactuacdo de dividas contida no projeto poderia ter impactos
econbmicos nao desejaveis. Contudo, no decorrer das discussdes, os demais
membros da Comissdo ponderaram alguns aspectos que nos fizeram refletir mais
profundamente sobre o assunto. Particularmente relevantes foram as duas
modificacdes propostas pelo Deputado Léo Alcantara, em seu voto em separado, ao
estabelecer prazos de pagamento mais razoaveis dos que 0s termos originalmente
apresentados.

Deste modo, acreditamos que, com a ado¢do das duas
emendas que ora propomos, 0 projeto passaria a contribuir de forma positiva para a
reestruturacdo dos débitos de micro e pequenas empresas, sem que fique
configurado um favorecimento incompativel com a boa gestdo dos recursos das
instituicdes financeiras envolvidas na operacao.

Face ao exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.168, de 2004, com as duas emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado Zico Bronzeado
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se nova redacao ao caput do art.1°.

Art. 1° Ficam autorizados a repactuagdo e o alongamento de
dividas oriundas de operacdes de crédito contratadas por microempresas e
empresas de pequeno porte ao abrigo de programas governamentais no ambito da
Unido, observadas as seguintes condicdes:

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado Zico Bronzeado
Relator

EMENDA N° 2

Suprima-se, no inciso | do art. 1°, apés “vencendo a primeira”,
a expressao “sessenta meses”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado Zico Bronzeado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas o Projeto de
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Lei n° 3.168/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zico Bronzeado,
que apresentou Complementacdo de Voto. O Deputado Léo Alcantara apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias eReginaldo Lopes - Vice-
Presidentes, Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jorge Boeira,
Léo Alcantara, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osoério Adriano, Reinaldo
Betdo, Ronaldo Dimas, Vittorio Medioli, Delfim Netto, Giacobo, Jairo Carneiro, Luiz
Bittencourt, Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2004.

Deputado REGINALDO LOPES Presidente em
exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LEO ALCANTARA

O Projeto em tela trata de assunto de grande interesse para o
Pais. O endividamento das empresas, notadamente das micro e pequenas, é um
grave problema que dificulta o pleno desenvolvimento dos negdécios. A proposicao
refere-se especificamente a repactuacéo e alongamento de dividas contratadas ao
abrigo de programas governamentais no ambito da Unido. N&o se especifica 0
montante, nem quanto isso representa no endividamento total das empresas, mas
acreditamos que os valores devam ser relativamente importantes.

N&o concordamos, pois, com a rejeicdo pura e simples da
proposicdo, caminho seguido pelo ilustre relator, Deputado Zico Bronzeado.
Sugerimos duas pequenas modificacdes, de forma a ajudar a viabiliza-lo. No inciso |
do art. 1°, propomos redacao que fixe o inicio do pagamento para imediatamente
apos o prazo de repactuacédo, assentado em 60 meses. Na redacao original, poder-
se-ia interpretar que o inicio do pagamento s6 se daria 60 meses apds a
repactuacao, isto €, o prazo entre o inicio da repactuacédo e o inicio do pagamento
seria de 120 meses.
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Observamos ainda que, embora a ementa da proposicdo se
refira as micro e pequenas empresas, a parte normativa ndo menciona esse porte de
empresa. E a outra alteracdo que entendemos como razoavel. Propomos, assim, o
seguinte texto, contendo modificacées no caput do art. 1° e em seu inciso I:

‘Art. 1° Ficam autorizados a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas de operacbes de crédito
contratadas por micro e pequenas empresas ao abrigo de
programas governamentais no ambito da Uni&o, observadas as
seguintes condicodes:

| — repactuacao, pelo prazo de até sessenta meses,
tomando-se o0 saldo devedor atualizado pelos encargos
contratados para situacdo de normalidade até a data da
repactuacao, incorporando-se os juros de que trata o inciso II,
e calculando-se prestacdes, iguais e sucessivas, vencendo a
primeira apos a data da repactuacéo;”

Assim, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.168,
de 2004, desde que constem as modificacdes acima.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2004.

Deputado Léo Alcantara

FIM DO DOCUMENTO
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