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| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado PINHEIRINHO, acrescenta
redacao ao artigo 2° da Lei n° 13.895, de 30 de outubro de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevengdo do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa
Diabética.

O primeiro artigo acrescenta os artigos 2-A e 2-B a Lei n® 13.895 de 2019.
O artigo 2-A prevé que alunos com Diabetes Mellitus Tipo 1 ou 2 terdo direito a um
tutor especializado, sem custos extras para os responsaveis em instituicbes

particulares, e exige que as escolas estejam preparadas para recebé-los.

O artigo 2-B estabelece que os profissionais das instituicbes de ensino
devem receber formacdo adequada sobre educacdo em Diabetes, incluindo
identificacdo de situagdes de risco, fornecimento de suporte psicossocial, conexao
com servicos de assisténcia e colaboracdo com as familias para um

desenvolvimento saudavel.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Apreciagao Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 II, tendo sido distribuido
as Comissdes de Saude; Educacgédo; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude, o Projeto foi aprovado com Substitutivo. O texto

substitutivo aperfeicoa o Projeto alterando o Art. 2-A, para explicitar o papel do
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funcionario a ser treinado para eventuais necessidades referentes ao quadro de
diabetes, e alterando o Art. 2-B, para incluir novos incisos que abordam a formacéao

dos profissionais de ensino que atuardo no suporte aos alunos com diabetes.

Na Comissdo de Educagdo, o Projeto foi aprovado na forma do

Substitutivo adotado pela Comissao de Saude.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposigdo
que né&o conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbées legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Segundo o art. 1° do projeto, na parte que acrescenta o art. 2-A a Lei n°
13.895/2019, os alunos com Diabetes Mellitus Tipo 1 ou 2, em casos de comprovada
necessidade, terdo direito a acompanhante especializado, denominado tutor. Esse
dispositivo gera gastos que se enquadram na condigdo de despesas obrigatorias de

carater continuado’ para os entes federados, nos termos do art. 17 da LRF.

' Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do art. 17 da LRF, segundo
0s quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado
devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera
estar acompanhado de comprovagado de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

A Emenda Constitucional n°® 128/2022 acrescentou o § 7° ao art. 167 da
Constituicdo Federal, proibindo que leis imponham ou transfiram encargos
financeiros decorrentes da prestacdo de servigos publicos, incluindo despesas de
pessoal e seus encargos, aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios) sem a previsdo de fonte or¢gamentaria e financeira ou sem a

correspondente transferéncia de recursos necessarios para custeio.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram apresentadas.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Saude, na parte que acrescenta
o art. 2-A a Lei n°® 13.895/2019, dispde que o aluno com Diabetes Mellitus Tipo 1 ou
2, em casos de comprovada necessidade, tera direito a suporte pela unidade
escolar, onde um funcionario ja existente nessa unidade escolar sera treinado para
eventuais necessidades referentes ao quadro de diabetes. Dessa maneira,
entendemos que o Substitutivo ndo acarreta repercussao imediata direta ou indireta

na despesa dos entes federados.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adigéo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo orcamentaria

e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
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despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna determina que se
deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicédo é

adequada ou négo.

Feitas essas consideracdes, somos pela ndo implicagdo financeira ou
orgamentaria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica do Projeto
de Lei n°® 5.504 de 2023, desde que aprovado na forma do Substitutivo Adotado pela
Comissao de Saude (CSAUDE).

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2025.

-

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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