CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025.
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Estabelece que a arrecadagédo do Imposto
Seletivo (Imposto do Pecado) com cigarros, demais
produtos fumigenos e bebidas alcodlicas seja
vinculada ao Fundo Nacional de Saude, para o
tratamento das doengas oriundas do uso dessas

substancias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispbée que a totalidade da
arrecadacdo do Imposto Seletivo de que trata o art. 153, inciso VIII, da
Constituicao Federal, incidente sobre produtos fumigenos e bebidas alcodlicas,
sera vinculada ao Fundo Nacional de Saude, para o financiamento, no ambito
do Sistema Unico de Saude, de acdes e servigos publicos de satde voltados a
prevencdo e ao tratamento do cancer, bem como de outras doengas

relacionadas ao uso dessas substancias.

Art. 2°. A arrecadacdo com o Imposto Seletivo, previsto no art.
153, VIII da Constituicdo Federal, com produtos fumigenos e bebidas alcodlicas
sera integralmente destinado ao Fundo Nacional de Saude, instituido pelo
Decreto n° 64.867, de 24 de julho de 1969, reorganizado pelo Decreto n° 806,
de 24 de abril de 1993, reestruturado pelo Decreto n® 3.774, de 15 de margo de
2001, e sera vinculado ao financiamento, pelo Sistema Unico de Salde, a
prevencdo e ao tratamento do cancer, bem como das demais doencas

decorrentes do uso dessas substancias.

Paragrafo unico. A Unido podera celebrar parceria publico

privada, na modalidade concessado administrativa, destinada a prestacdo de
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servicos de atendimento a saude de pacientes diagnosticados com neoplasia

maligna.

Art. 3°. O art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢cbes para a promogao, protecdo e recuperacao da
saude, a organizagédo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art.
B, e reaae e

§ 4°-A O produto da arrecadagao do Imposto Seletivo
previsto no art. 153, inciso VI, da Constituicao Federal,
incidente sobre produtos fumigenos e bebidas alcodlicas,
sera vinculado ao Fundo Nacional de Saude para custeio
de acgcbes e servicos publicos de saude voltados a
prevengdo e ao enfrentamento do cancer, bem como de

outras doencgas decorrentes do uso dessas substancias.

§ 4°-B O produto da arrecadacao do imposto previsto
no art. 153, inciso lll, da Constituicdao Federal incidente
sobre os lucros apurados das empresas produtoras de
derivados do tabaco e de bebidas alcodlicas sera
vinculado ao Fundo Nacional de Saude para os mesmos

fins previstos no art. 4°-A.” (NR)

Art. 4°. O § 2° do art. 2° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258876686000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte

Apresentacdo: 01/09/2025 19:49:14.000 - Mesa

PL n.4353/2025

*CD258876686000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

§ 2° Concesséo administrativa é o contrato de prestagédo
de servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens ou que preveja a
prestacdo de servicos de atendimento a saude de

pacientes diagnosticados com neoplasia maligna. (NR)

Art. 5°. A Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
dispbe sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada e estabelece prazo para seu inicio, passa a vigorar acrescido do

seguinte dispositivo:

“Art. 2°-B Os recursos do Fundo Nacional de Saude
provenientes da arrecadagao do Imposto Seletivo previsto
no art. 153, inciso VIIl, da Constituicao Federal, com
produtos fumigenos e bebidas alcodlicas, e das demais
fontes definidas em lei, deverdao assegurar o financiamento
integral, célere e prioritario ao tratamento dos pacientes
com neoplasia maligna comprovada, conforme disposto
nesta Lei.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 14.758, de 19 de dezembro de 2023, que institui
a Politica Nacional de Prevencgao e Controle do Cancer no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e o Programa Nacional de Navegagdo da Pessoa com

Diagndstico de Cancer, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 9°-A A totalidade da arrecadagcao do Imposto
Seletivo com produtos fumigenos e bebidas alcodlicas,
previsto no art. 153, inciso VIII, da Constituicao Federal,
sera vinculada ao Fundo Nacional de Saude para custeio
de agbes e servigos publicos referentes ao tratamento dos
pacientes com cancer e a prevengcdo de enfermidades

relacionadas ao consumo dessas substéancias.” (NR)
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Art. 7°. Os recursos destinados ao financiamento das acobes e
servicos publicos de saude de que tratam esta Lei Complementar e seus
dispositivos correlatos nao poderao, sob qualquer hipotese, ser objeto de
contingenciamento, bloqueio, limitacdo de empenho ou movimentagcao
financeira, ainda que previsto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, ou em legislagdo orgamentaria correlata.

Art. 8° Os débitos de hospitais, demais unidades médicas
privadas e operadoras de planos privados de assisténcia a saude com a Uniao,
inscritos ou ndo em divida ativa, poderdo ser objeto de transagdo mediante
dacdo em pagamento, consistente na prestagcéo de servigos de atendimento a
saude da populagao, nos termos do inciso Illl do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25

de outubro de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara este artigo
no prazo maximo de 90 dias, contado da publicagao desta Lei Complementar,

sob pena de responsabilidade pela omissao.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposta surge no contexto da Reforma Tributaria e da
criacdo do Imposto Seletivo (IS), conhecido popularmente como “Imposto do
Pecado”. Trata-se de um tributo de carater extrafiscal, com o objetivo de
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente,
incidindo inicialmente sobre cigarros, bebidas alcodlicas, combustiveis fosseis,
bebidas agucaradas, energia elétrica e telecomunicacoes.

Este PLP, em sintonia com o art. 167, IV, da Constituigao
Federal, entretanto, tem um foco especifico: direcionar 100% da arrecadacéao
do IS incidente sobre produtos fumigenos e bebidas alcodlicas para o Fundo

Nacional de Saude (FNS), destinando os valores ao financiamento de agoes e
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servicos publicos de saude, com prioridade para prevencgao e tratamento do
cancer e outras doencgas relacionadas ao uso dessas substancias.

Para servir como parametro, segundo dados da Aliangca de
Controle do Tabagismo, os custos do tratamento de doengas relacionadas ao
tabaco chegaram a R$ 21 bilhdes em 2011, enquanto a arrecadacgao do IPI-
Fumo no mesmo ano foi de apenas R$ 3,7 bilhdes.’

Em pesquisa recente do Instituto Nacional de Cancer (INCA),
revelou-se que a cada R$ 1 de lucro da industria do tabaco, o Brasil gasta R$ 5
com doencas causadas pelos derivados do produto, o que representa perdas
anuais de R$ 153 bilhdes para o Pais. O estudo mostra que o tabagismo gera
custos médicos diretos, por ano, de R$ 67,2 bilhdes, o equivalente a 7% de
todo o gasto com saude, e R$ 86,3 bilhdes em custos indiretos decorrentes da
perda de produtividade devido a mortes prematuras, incapacidade e cuidado
informal. Ja o lucro bruto da industria do tabaco no Brasil com cigarros legais,
em 2019, foi de R$ 2,7 bilhdes, de acordo com a Receita Federal.?

Ha décadas, os estudos comprovam que o tabagismo esta
diretamente associado ao cancer de pulmao, enfisema, doencas
cardiovasculares e respiratorias, representando uma das principais causas de
mortalidade evitavel no Brasil. O consumo de bebidas alcodlicas, por sua vez, é
responsavel por elevados indices de cirrose hepatica, acidentes, violéncia
domeéstica e doengas crbnicas, gerando um impacto direto e crescente sobre
os gastos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Enquanto isso, o SUS enfrenta restricdo orgamentaria
persistente, ano a ano, com reducédo da participacdo da saude no orgamento
da Seguridade Social. Como grau de comparagao, o Brasil investe 4,3% do PIB
em saude publica, abaixo da média da América Latina (5,5%) e da Unido
Europeia (7,9%). Essa escassez de recursos compromete a aquisicédo de
medicamentos, manutencdo de equipamentos, financiamento de terapias

avancadas e ampliacdo da cobertura assistencial.

! https://www.crmpr.org.br/Brasil-gasta-R-21-bi-com-tratamento-de-doencas-relacionadas-ao-tabaco-11-5873.shtml

2 https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/noticias/2025/brasil-gasta-r-153-bilhoes-todos-os-anos-com-doenca-
relacionadas-ao-tabaco
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O projeto modifica e complementa diversos dispositivos legais
para garantir a destinagao dos recursos. Na Lei n°® 8.080/1990 (Lei Orgénica da
Saude) o PLP propde a inclusao dos §§ 4°-A e 4°-B no art. 33, estabelecendo a
vinculacao direta da arrecadacao do IS e do IRPJ sobre lucros de fabricantes
de cigarros e bebidas ao FNS.

O PLP prevé a possibilidade da celebracdo de parcerias
publico privadas, na modalidade concessao administrativa, que € o contrato de
prestacado de servigos de que a Administragcdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta. Essa mudanca vai permitir que os entes federados celebrem contratos
de prestagao de servigos de saude a pacientes diagnosticados com cancer.

Na Lei n°® 12.732/2012, o PLP assegura que 0S recursos
provenientes do IS financiem o inicio rapido do tratamento de neoplasias
malignas, garantindo prazos mais curtos para o atendimento de pacientes com
cancer e o cumprimento da lei.

Ja na Lei n? 14.758/2023, o PLP refor¢a que a Politica Nacional
de Prevencao e Controle do Cancer e o Programa Nacional de Navegacao da
Pessoa com Diagnostico de Cancer sejam custeados com os recursos do IS.

Além disso, o PLP cria uma blindagem contra
contingenciamentos dos recursos destinados ao tratamento do cancer, que nao
poderdo ser bloqueados por contingenciamentos orgamentarios ou restrigdes
de empenho, garantindo financiamento continuo.

Na linha de fortalecer o SUS, o PLP autoriza que hospitais
privados e operadoras de planos de saude possam quitar débitos com a Uni&ao
mediante prestacao de servigos assistenciais ao SUS.

O presente PLP garante de maior volume de recursos para
tratamento de cancer e doencgas relacionadas ao tabaco e ao alcool e cria as
condigbes para a melhoria da infraestrutura hospitalar, expansao da oferta de
terapias oncoldgicas e maior acesso a medicamentos de alto custo.

O aumento da tributagdo sobre cigarros e bebidas alcodlicas,

aliado a destinacdo dos recursos para tratamento e prevencdo, promove
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mudanga de comportamento, com tendéncia de redugdo do consumo e
melhoria da saude publica.

O PLP adota o principio do “poluidor-pagador”: quem consome
produtos nocivos contribui diretamente para financiar o tratamento das doencas
que eles causam. A destinacdo especifica dos recursos ao FNS garante
transparéncia, permitindo que a sociedade acompanhe o uso do dinheiro
arrecadado.

A propositura € complementar a implementagdo do Imposto
Seletivo na Reforma Tributaria. Enquanto o IS busca desestimular o consumo
de produtos prejudiciais, o PLP garante que a arrecadagao néo seja desviada
para outras finalidades, reforgando politicas de saude publica, prevengao de
doencas e cobertura de tratamentos oncologicos.

A aprovacdo deste Projeto de Lei Complementar representa
um avanco estrutural na politica de saude publica brasileira, pois direciona
integralmente a arrecadagao do Imposto Seletivo sobre produtos prejudiciais a
saude para o Fundo Nacional de Saude; reforca o financiamento do SUS,
priorizando o tratamento do céncer; protege o0s recursos de
contingenciamentos, assegurando estabilidade orgamentaria; cria as condigbes
para a reducao das desigualdades no acesso a terapias e medicamentos de
alto custo; e concretiza o principio da responsabilidade social na politica
tributaria.

A proposicéo fortalece a efetividade do SUS, melhora os
indicadores de saude publica e harmoniza a politica fiscal e sanitaria,

promovendo um ciclo virtuoso de prevengao, tratamento e bem-estar social.

Sala das Sessoes, em 1° de setembro de 2025.
-
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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