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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de
Alocagao Presidiaria e Execugao Penal
(SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificagao de Risco Penal (SINCRIP) e
o Sistema Nacional de Acompanhamento
da Execucao Penal (SINAEP), disciplina a
gestao de estabelecimentos penais por
meio de parcerias publico-privadas e da
outras providéncias.

Autor: Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.241, de 2025, de autoria do
Deputado General Pazuello, institui trés novos sistemas
nacionais voltados a execug¢ao penal no Brasil: o Sistema
Nacional de Alocacao Presidiaria e Execucgao Penal (SINAPE),
o Sistema Nacional de Classificagdo de Risco Penal (SINCRIP)
e o Sistema Nacional de Acompanhamento da Execucgao Penal
(SINAEP). A proposicao também disciplina a gestdo de

estabelecimentos penais por meio de parcerias publico-
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privadas (PPPs), buscando modernizar e tornar mais eficiente

o sistema prisional brasileiro.

O artigo 1° estabelece o escopo da Lei, instituindo
os trés sistemas nacionais mencionados e elencando, como
principios orientadores, a dignidade humana, a separagao dos
presos por periculosidade, a eficiéncia na gestao prisional e a

promocao da reintegragao social.

O artigo 2° trata especificamente do SINAPE,
prevendo sua finalidade de organizar, padronizar e modernizar
a execugao penal, além de permitr a gestdo de
estabelecimentos penais por meio de PPPs e assegurar a

oferta de trabalho para presos de baixa periculosidade.

Por sua vez, o artigo 3° institui o SINCRIP, que
visa a padronizacao da classificacdo dos apenados por grau de

periculosidade em todo o territério nacional.

No artigo 4° definem-se os critérios para essa
classificagdo, como a natureza do crime, a reincidéncia e 0s
vinculos com organizagOes criminosas, a serem aplicados por

equipe multidisciplinar com revisao semestral obrigatoria.

O artigo 5° divide os presos em trés categorias:
baixa, média e alta periculosidade, detalhando as

caracteristicas de cada uma.
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O artigo 6° vincula a alocagcdo dos presos a sua
classificagao, prevendo que os de baixa periculosidade sejam
alocados em unidades sob PPPs, os de média em presidios

estaduais e os de alta no sistema penitenciario federal.

O artigo 7° autoriza expressamente a participagao
da iniciativa privada na gestao de unidades para presos de

baixa periculosidade, nos termos da legislagcao de PPPs.

O artigo 8° detalha os requisitos minimos dos
contratos de PPP, como metas de reintegragao, indicadores de
desempenho e vedacdo a terceirizacdo de funcdes

disciplinares e de seguranca interna.

Os artigos 9° e 10° tratam da remig¢ao de pena pelo
trabalho e das condigcdes de execucao do trabalho prisional,
vinculando-o a formacao técnica, a remuneragao proporcional

e a reparacao de vitimas.

O artigo 11 institui o SINAEP, com atribuicbes
voltadas a consolidacdo de dados, integracido de sistemas e

transparéncia ativa das informagdes sobre a execucao penal.

O artigo 12 determina a readequacao das unidades

existentes aos critérios do SINCRIP no prazo de dois anos.

O artigo 13 delega ao regulamento a definicido da

estrutura, organizacdo e funcionamento dos sistemas
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instituidos, respeitando os principios constitucionais da

separacao de Poderes e do pacto federativo.

O artigo 14 fixa a entrada em vigor da lei apos 180

dias de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor destaca a crise estrutural
do sistema prisional brasileiro, com superlotacao, reincidéncia
e influéncia de organizagbes criminosas. Defende a
necessidade de reorganizagao federativa da execugao penal, o
uso de classificacio técnica de risco, a criacdo de mecanismos
de gestdao moderna via PPPs e o fortalecimento da governanca
e transparéncia. O texto busca complementar a atual Lei de
Execucdo Penal, com foco na segregacao funcional e na

eficiéncia institucional.

A proposicao tramita em regime ordinario, nos
termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e estad sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissodes, conforme o art. 24, Il, do mesmo Regimento.

A matéria foi distribuida as Comissées de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), de Administracdo e Servigo Publico (CASP), de
Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC).
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Nao foram apresentadas emendas até o presente

momento. Nao ha registros de apensados ou substitutivos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
pronunciar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n° 2.241/2025,
especialmente no que se refere as alineas “d”, relativas a
segurancga publica interna e seus orgaos institucionais; “f”, que
trata das normas do sistema penitenciario; e “g”, atinentes as
politicas de segurancga publica. A apreciagao desta relatoria se

limita, portanto, ao mérito da proposicao.

O projeto apresenta proposta abrangente e
inovadora para a reformulacido da execucdo penal no Brasil,
oferecendo solugdes concretas para a superlotacdo e a
desorganizagao do sistema prisional, promovendo segregacao
técnica de apenados por grau de periculosidade e a adogao de
praticas modernas de gestdo e reintegracdo social. A
instituicdo dos sistemas SINAPE, SINCRIP e SINAEP
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representa avanco significativo para a centralizagao de dados,
padronizacao de critérios de gestdo e coordenacao federativa
das politicas penais, favorecendo o controle publico, a
transparéncia e a reducao de riscos associados a gestao

carceraria desarticulada.

No que se refere ao art. 2° inciso Ill, cumpre
destacar a alteragao realizada em relagao ao projeto original. A
redacao original previa “permitir a gestdo de estabelecimentos
penais por meio de parcerias publico-privadas”, o que poderia
ser interpretado como delegacdo de funcbes essenciais de
seguranga, custodia e direcao a entes privados — atividades
tipicamente atribuidas ao Estado e indelegaveis, conforme a
Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n° 104/2019.
A redacdo atual limita a atuacao da iniciativa privada a
atividades materiais acessorias, instrumentais e
complementares, conforme previsto no art. 83-A da Lei n°
7.210/1984, resguardando integralmente as atribuicbes de
seguranga, custodia, escolta e direcao, tipicas das Policias
Penais. Tal alteragao representa avanco técnico e juridico,
delimitando a participacdo privada a fungdes de apoio e
mantendo sob controle do Estado todas as atividades
sensiveis, garantindo  seguranga juridica, eficiéncia

administrativa e respeito a Constituicao.
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Os arts. 5° e 6° também foram aperfeicoados em
relacdo ao texto original, promovendo maior precisdao na
classificagdo de periculosidade e racionalidade na alocacdo
dos presos. A classificagdo anterior era genérica,
contemplando baixa, meédia e alta periculosidade sem critérios
objetivos claros. A nova redagao estabelece critérios precisos,
considerando pena total cominada, reincidéncia, gravidade do
crime e envolvimento em trafico ou crimes hediondos: baixa
periculosidade para individuos primarios, nao violentos,
autores de crimes com pena total de até seis anos; média
periculosidade para condenados por crimes nao incluidos na
categoria anterior, primarios ou reincidentes em crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca, ftrafico de
entorpecentes ou penas superiores a seis anos e até doze
anos; alta periculosidade para lideres de organizacbes

criminosas e autores de crimes hediondos.

Quanto a alocagdo, os presos de baixa
periculosidade permanecerao em unidades com foco em
trabalho, qualificacdo e disciplina, podendo envolver parcerias
privadas apenas em atividades acessorias; os de média
periculosidade permanecerao sob custodia de

estabelecimentos estaduais e distritais; e os de alta
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periculosidade permanecerdao em estabelecimentos estaduais
e distritais, exceto aqueles transferidos ao Sistema
Penitenciario Federal, conforme Lei n° 11.671/2008. O
paragrafo unico garante que presos de alta periculosidade que
nao se enquadrarem nas condicdes de transferéncia cumpram
pena em local distinto dos demais, reduzindo a influéncia de
faccoes e a violéncia interna. Tais alteragcdes representam
avango técnico e de seguranga, alinhando-se as melhores
praticas de gestao prisional e permitindo aplicagao mais
eficiente das politicas de reintegracao e de controle do sistema

penitenciario.

Destaca-se, ainda, a racionalizacao do uso de
parcerias publico-privadas, limitada a unidades de baixa
periculosidade, com metas claras de reintegracdo e
parametros rigidos de fiscalizagdo, o que garante a

constitucionalidade e o equilibrio da medida.

Contudo, cumpre ressaltar que o art. 7° do PL
2.241/25 propde, de forma inadequada, delegacao a iniciativa
privada de atividades diretamente relacionadas a seguranga
das unidades prisionais, funcao exclusiva das Policias Penais.

Essas atividades sao altamente sensiveis e essenciais ao
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controle do Estado sobre organizagbes criminosas; a
terceirizagcao comprometeria a integridade do sistema e a
seguranga publica, sendo incompativel com a Constituicdo e a
EC 104/2019. A gestdo das unidades deve ser realizada por
servidores publicos concursados, com formacido especifica e
submetidos a controle institucional, assegurando efetividade,

segurancga juridica e cumprimento das politicas penais.

A literatura especializada reconhece beneficios das
PPPs em atividades de apoio, como enfrentamento da
superlotacdo, melhoria da infraestrutura, inovacao, reducao de
custos e otimizagcao de servicos de alimentacdo, saude e
manutencado. A vinculagdo da classificagdo de risco penal a
gestdo diferenciada das unidades e a progressdo do
cumprimento de pena aumenta a eficiéncia do sistema e reduz
a influéncia de facgdes. A aplicagao de principios baseados em
evidéncias permite alocar recursos e intervengdes de forma
adequada, evitando mescla indiscriminada de diferentes niveis
de periculosidade, que pode gerar aumento da violéncia e

desordem.

PropOe-se, ainda, ajuste pontual no caput do art.

9°, restabelecendo a remigcdo de pena pelo trabalho na
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proporcao de 1(um) dia de pena para cada 3 (trés) dias de
trabalho, conforme art. 126 da Lei de Execucdo Penal. A
redacao anterior, estabelecia 1(um) dia de trabalho para 2
(dois) dias de pena, poderia reduzir o carater pedagdgico e
disciplinar da laborterapia e transmitir a sociedade percepcao
de leniéncia. A redacao proposta preserva o equilibrio entre

estimulo ao trabalho e credibilidade da execugao penal.

Diante do exposto, considerando os avancos
promovidos no fortalecimento da seguranga publica, da
execucgao penal e do sistema penitenciario nacional, votamos,
no merito, pela aprovacdo do PL n° 2.241/2025 e da Emenda
n°® 1/2025 CSPCCO, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de
2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de Alocacao
Presidiaria e Execucdo Penal (SINAPE), o
Sistema Nacional de Classificacdo de Risco
Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucgao Penal (SINAEP),
disciplina a gestdo de estabelecimentos penais
por meio de parcerias publico-privadas e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Alocacdo Presidiaria e

Execugédo Penal (SINAPE), o Sistema Nacional de Classificacédo de Risco Penal

(SINCRIP) e o Sistema Nacional de Acompanhamento da Execugado Penal

(SINAEP), disciplina a gestdao de estabelecimentos penais por meio de parcerias

publico-privadas e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Sao principios orientadores desta Lei:

| — a dignidade da pessoa humana;
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Il — a separagéo dos presos por grau de periculosidade;

[Il — a eficiéncia na gestao prisional;

IV — a promogéao da reintegragao social; e

V — a transparéncia, o controle publico e a fiscalizagdo permanente.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Alocagao Presidiaria e Execucao
Penal - SINAPE, com o objetivo de:

| — organizar, padronizar e modernizar a execug¢ao penal no Brasil,

Il — promover a separagéo dos presos por grau de periculosidade;

[l — propiciar o auxilio da iniciativa privada na execugao de atividades
materiais acessorias, instrumentais e complementares desenvolvidas em
estabelecimentos penais conforme previsto no artigo 83-A da Lei Federal 7210 de
11 de julho de 1984, resguardadas as atividades de seguranga, custodia, escolta e
direcdo que sao tipicas das funcdes de estado das policiais penais.

IV — assegurar a disponibilidade efetiva de atividade laborativa para presos

de baixa periculosidade;

V — fortalecer os mecanismos de reintegragéo social;
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VI — aprimorar a governanga, a fiscalizagdo e o financiamento do sistema

prisional.

Art. 3° Fica criado o Sistema Nacional de Classificacdo de Risco Penal —
SINCRIP, com a finalidade de padronizar nacionalmente a categorizagdo de

pessoas privadas de liberdade conforme seu grau de periculosidade.

Art. 4° A classificagdo dos presos conforme seu grau de periculosidade sera
realizado por equipe multidisciplinar designada pela administracdo penitenciaria
competente, com revisdo semestral obrigatéria, observando os seguintes critérios:

| — Natureza do crime praticado;

Il — Reincidéncia criminal;

[Il - Vinculagéo a organizag¢des criminosas;

IV — Conduta carceraria e disciplina;

V — Avaliagao psicossocial.

Paragrafo unico. A classificagdo a que se refere o caput servira, entre outras
finalidades, conforme regulamento, para orientar a alocagdo dos presos em
estabelecimentos penais levando-se em consideragéo seu grau de periculosidade,
nos termos do art. 6°.

Art. 5° Os presos serao classificados em trés categorias, para os fins a que
se refere o art. 4°:

| — baixa periculosidade: individuos primarios, nao violentos, autores de
crimes com pena total cominada até 6 (seis) anos;

I — média periculosidade: condenados pela pratica de crimes néao
contemplados no inciso anterior, primarios e reincidentes em crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga a pessoa e que ndo se enquadrem como crime
hediondo, condenados por trafico ilicito de entorpecentes e os condenados em
crimes cuja pena cominada seja superior a 6 anos e inferior ou igual a 12 anos,

observado, em todo caso, o disposto no inciso lll;
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[Il — alta periculosidade: lideres de organizagdes criminosas e os autores de

crimes hediondos;

Art. 6° A alocagao dos presos devera observar a seguinte correspondéncia
com a classificagao de periculosidade:

| — Os de baixa periculosidade serdo destinados a unidades sob gestao por
parcerias publico-privadas, com foco em trabalho, qualificacao e disciplina;

I — Os de média periculosidade permanecerdo sob custédia de
estabelecimentos prisionais estaduais e distrital;

Il — os de alta periculosidade permanecerdao sob a custdédia dos
estabelecimentos prisionais estaduais e distrital, salvo aqueles que serao
transferidos ao Sistema Penitenciario Federal, nos termos da Lei n°® 11.671, de 8 de
maio de 2008, observadas as condigdes autorizadoras estabelecidas na Lei de
Execugbes Penais, para essa transferéncia.

Paragrafo unico. Os presos de alta periculosidade que ndao se enquadrarem
nas condicdes de transferéncia dispostas na Lei de Execugdes Penais, cumprirdo
suas penas nos estabelecimentos penais dos Estados e do Distrito Federal em local

distinto dos demais.

Art. 7° Fica autorizada a participacdo da iniciativa privada, por meio de
contratos publicos especificos, para a manutencdo e hotelaria, destinadas
exclusivamente a custddia de presos de baixa periculosidade.

Paragrafo Unico: A direcdo da unidade prisional é exclusiva de policial penal

de carreira.

Art. 8° Os contratos de que trata o art. 7° deverao observar o disposto na LEI
11.079/2004 e prever, no minimo:

| — Metas de reintegragao social e redugéo da reincidéncia;

Il — Padrées minimos de dignidade humana e seguranga;

[l — indicadores de desempenho vinculando a remuneragdo do parceiro
privado;

IV — Disponibilizacdo obrigatoria e imediata de informacbdes acerca da

execugao do contrato quando solicitado pela Ordem dos Advogados do Brasil
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(OAB), pelo Ministério Publico, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e pelos Tribunais de Contas competentes;
V — Vedagao a terceirizacdo de atos de natureza disciplinar, de seguranca

interna ou de decisao judicial.

Art. 9° Os presos de baixa periculosidade que se envolverem em
atividades laborativas estruturadas terdo as penas remidas na proporcao de 1 (um)
dia de trabalho para 3 (trés) dias de pena, em conformidade com o disposto no art.
126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 10. O regime de trabalho mencionado no art. 9° observara:

| — a formacao técnica e profissional do apenado;

Il — a celebragado de parcerias com empresas privadas e instituigdes publicas
para oferta de atividades laborais, mediante a concessao de beneficios fiscais as
empresas contratadas;

Il = a remuneracdo proporcional, com destinacdo de parte dos valores

recebidos a indenizacao de vitimas e ao custeio de despesas pessoais do preso.

Art. 11. Fica criado o Sistema Nacional de Acompanhamento da Execucao
Penal — SINAEP, com as seguintes atribuigdes:

| — Consolidar e padronizar os dados estatisticos do sistema prisional em
nivel nacional,

Il — Integrar as informagdes com os 6rgaos do Poder Judiciario, defensorias
publicas, Ministério Publico e demais 6rgéos do sistema de justica criminal; e

Il — assegurar a transparéncia ativa por meio da publicagdo regular de
relatorios publicos com dados agregados, respeitada a legislagdo de protegcédo de
dados pessoais.

Art. 12. As unidades prisionais existentes deverdo ser gradualmente

readequadas as diretrizes do SINCRIP no prazo de 2 (dois) anos.

Art. 13. A composigao, a organizagdo, a estrutura, os meios de integracéo, o

funcionamento e o detalhamento das atribuicbes do SINAPE, do SINCRIP e do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

SINAEP serédo definidas em regulamento, que contera o maximo de amplitude
institucional, respeitando-se, em todas as hipdteses, os limites constitucionais

impostos pelo principio da separagao dos Poderes e pelo principio federativo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apés decorrido o prazo de 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN

Relator
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