COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3689, DE 2024

Dispbe sobre influenciador digital.

Autor: Deputado JORGE GOETTEN
Relatora: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do deputado Jorge
Goetten, aborda a questado da atividade de influenciador digital, regulando-a e

estabelecendo conceitos, obrigagdes e restricdes especificas.

O texto define como influenciador a pessoa que publica
conteudo em plataformas digitais com finalidade de promover produtos ou
servigcos, mediante recebimento de pagamento ou beneficio econémico. A
proposta exige que toda publicagdo de carater comercial contenha identificagédo
clara e ostensiva dessa natureza, garantindo transparéncia ao consumidor.
Além disso, o projeto proibe expressamente a promogado de atividades
privativas de médicos, determinados procedimentos estéticos, produtos
fumigenos (inclusive cigarros eletrbnicos) e apostas ou jogos de azar

acessiveis a menores de idade.

O descumprimento das obrigacbes previstas ensejara
responsabilidade penal, prevendo penas de detencdo de seis meses a dois
anos ou multa, com penas menores no caso de crime culposo. A iniciativa
também atribui responsabilidade as aplicacbes de internet, que deverao
assegurar o cumprimento da lei e poderao sofrer sangbes administrativas da
Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD), com base nos principios
da transparéncia e da responsabilizagcdo previstos na LGPD. A proposta

estipula prazo de vacancia de seis meses apds a publicagdo para sua entrada
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em vigor, possibilitando adaptacdo dos influenciadores, patrocinadores e

plataformas ao novo marco regulatorio.

A iniciativa foi inicialmente distribuida as Comissbes de
Comunicacdo, de Defesa do Consumidor e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, neste ultimo caso para analise do mérito e com base no art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e o regime
de Tramitagdo é o ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Encerrado o prazo, n&o foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Vivemos um tempo em que a comunicagao digital se tornou um
dos principais meios de interacédo social e circulacdo de informagdes. Em um
tal ambiente, a figura do influenciador digital ganhou enorme relevancia
econOmica e cultural, aproximando marcas de consumidores por meio de

conteudos audiovisuais com apelo pessoal e forte capacidade persuasiva.

Embora haja plena legitimidade nessa atividade, constituindo
importante vetor de geracédo de renda e estimulo ao mercado, sua expansao
desregulada trouxe desafios significativos a protecdo dos consumidores, a
transparéncia das relagdes comerciais e a responsabilizagdo de agentes que

atuam em ambiente virtual.

A proposta legislativa em exame nasce, portanto, de uma
demanda social por maior clareza na identificacdo de conteudos publicitarios,
bem como pela necessidade de restringir praticas potencialmente nocivas a
saude publica e a formacdo de criangas e adolescentes, a exemplo da
promogdo de produtos fumigenos, apostas e procedimentos estéticos

invasivos.

Nesse sentido, o projeto vem ao encontro dos principios

constitucionais da defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, e art. 170, V) e da
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protecdo a infancia e juventude (art. 227), buscando conciliar a liberdade de

expressao comercial com o dever de informacgao e responsabilidade.

A matéria apresenta, a nosso ver, redagao clara e objetiva,
definindo com precisdo o0s conceitos essenciais de ‘influenciador” e
‘promogao”, de modo a abranger as diversas modalidades de conteudo
comercial, inclusive aquelas em que o influenciador ndo utilize diretamente a
propria imagem. Ao se exigir a indicacdo ostensiva de que determinada
publicacdo atende a propdsitos comerciais, a norma atende ao principio da
transparéncia e reduz o risco de praticas enganosas, em consonancia com as
diretrizes do Codigo de Defesa do Consumidor e com boas praticas ja
adotadas em outros paises e recomendadas pela Organizacao para a

Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Importante destacar que a proposicdo também inova ao
estabelecer limites bastante objetivos a atuagdo do influenciador digital na
promogao de produtos e servicos sensiveis, proibindo a divulgagao
remunerada de atividades privativas de profissionais médicos, procedimentos
estéticos de risco, produtos fumigenos e apostas acessiveis a menores. Trata-
se de medida que preserva a saude publica e protege segmentos vulneraveis

da populacéo de apelos publicitarios potencialmente lesivos.

Outro aspecto relevante € a previsao de responsabilidade
compartilhada entre o influenciador, o patrocinador e a plataforma digital. O
projeto deixa claro que o pagamento relativo a promogao s6 pode ocorrer se 0
conteudo atender aos requisitos legais, criando incentivos econdmicos para o
cumprimento das obrigacbes e para que as plataformas exergam
monitoramento ativo sobre os conteudos comerciais veiculados. A sancéo
penal, graduada entre modalidades dolosa e culposa, reforca o carater
pedagdgico da norma sem abrir mao da proporcionalidade, enquanto a
sujeicao das plataformas as san¢des administrativas da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) fortalece a tutela da transparéncia e da
responsabilizagdo, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais.
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Em sintese, a matéria examinada € oportuna e necessaria,
pois, uma vez que regula de maneira adequada e equilibrada uma atividade
econdmica de crescente relevancia social e impacto sobre o consumo,
estabelece parametros claros e objetivos de transparéncia, dando seguranga
juridica a influenciadores, patrocinadores e plataformas, e protege o
consumidor, em especial criangas e adolescentes, contra estimulos

publicitarios enganosos ou nocivos.

Note-se que ndo ha restrigdes desproporcionais a liberdade de
expressao ou ao livre exercicio profissional, limitando-se a disciplinar a

publicidade comercial e a tutela de interesses coletivos.

Apenas com o intuito de aperfeicoar o texto e utilizar
nomenclaturas mais precisas, corrigimos alguns erros formais, como a
numeracao de incisos e circunscrevemos a restricao disposta no art. 4° as
apostas de quota fixa e outros jogos de azar regulamentados ofertados por
aplicagcdes de internet que possam ser acessadas por menores de idade. Além
disso, transformamos a pena inicial para o descrumprimento das obrigagdes de

detencéo para a de multa e adverténcia.

Pelas razbes expostas, considerando sua relevancia social,
sua consonancia com os direitos fundamentais e sua contribuicdo para um
ambiente digital mais transparente, seguro e responsavel, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.689/2024 na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada PASTOR DINIZ
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.689, DE 2024

Dispde sobre influenciador digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a atividade de influenciador digital.
Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| — influenciador: pessoa que publica conteudo em aplicagdes
de internet, utilizando-se ou ndo de sua imagem, para a promogao de produtos
e servicos e recebe pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro

relativo a publicacao; e

Il — promocédo: qualquer forma de conteudo, publicado em
aplicacao de internet por influenciador, que promova as qualidades ou realize
comentarios acerca de determinado produto ou servico, com o intuito de

influenciar a percepc¢ao do usuario.

Art. 3° Todo conteudo publicado em aplicacdo de internet por
influenciador que faga a promog¢ao de produto ou servigo devera possuir a

indicacdo clara e ostensiva de que o conteudo atende a propdsitos comerciais.

Art. 4° E proibido ao influenciador realizar a promocdo de

produtos e servigos sobre:

| — atividades privativas de médico de que trata a Lei no
12.842, de 10 de julho de 2013;

Il — procedimentos estéticos, excetuados aqueles ligados a

higiene e embelezamento capilar, estético, facial e corporal;
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[Il — produtos fumigenos de que trata o art. 2o da Lei no 9.294,
de 15 de julho de 1996, bem como cigarros eletrénicos e similares, com ou sem

tabaco ou nicotina; e

IV — apostas de quota fixa e outros jogos de azar
regulamentados e que sejam ofertados por aplicagdes de internet que possam

ser acessadas por menores de idade.

Art. 5° O patrocinador do produto ou servigo e a aplicagdo de
internet somente poderao realizar pagamento pecuniario ou valor estimavel em
dinheiro relativo a promog¢ao de influenciador se o conteudo publicado atender

aos ditames desta Lei.

Art. 6° Sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, 0

descumprimento desta Lei ensejara ao infrator a seguinte penalidade:
Pena — Adverténcia e multa.
Em caso de reincidéncia:
Pena: Detencgao de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 7° O provedor de aplicagdes de internet que descumprir o
disposto esta lei estara sujeito a aplicagdo das sang¢des administrativas a
serem pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), conforme seus
procedimentos, pela ndo observancia dos principios da transparéncia e da
responsabilizacédo e prestacdo de contas previstas no art. 6° da Lei no 13.709,
de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 8° Esta lei entra em vigor seis meses apos a data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator
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