PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ CARLOS MOTTA)

Regulamenta o exercicio da profissdo de
Mediador e Conciliador de Conflitos, judiciais e
extrajudiciais, dispbe sobre seu credenciamento,
direitos e deveres, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Mediador e Conciliador de
Conflitos Judiciais e Extrajudiciais, em ambito publico e privado, e estabelece
normas sobre seu credenciamento profissional, direitos e deveres.

Art. 2°. Considera-se mediador e conciliador de conflitos o profissional que, na
qualidade de terceiro imparcial, utiliza métodos consensuais de resolugao de
controvérsias, em conformidade com a legislagdo e normativas vigentes em
qualquer esfera.

Art. 3° — Para todos os fins de direito, mediador e conciliador deverdo ser
considerados como a mesma profissdo com formacgado, atualizagdo e
credenciamento unificados, diferenciando-se apenas quanto a forma de atuacao
prevista no Codigo de Processo Civil.

§ 1° A distincdo prevista no art. 165 do CPC caracteriza apenas modalidades
funcionais, ndo constituindo profissdes diferentes.

§ 2° Estendem-se aos conciliadores todos os direitos, deveres e prerrogativas
previstos na Lei n° 13.140/2015 dos mediadores, aplicando-se a ambos a
regulamentacao desta Lei.

Art. 4° O exercicio da atividade é permitido apenas a profissionais devidamente
capacitados e credenciados, exceto quando as partes, de comum acordo,
escolherem diretamente o mediador ou conciliador.
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Art. 5° A mediacdo e a conciliagdo voluntarias ndo poderdao ser impostas como
trabalho compulsorio nem realizadas unicamente nesta modalidade.

§1° - O trabalho voluntario podera ser admitido apenas em carater eventual, em
programas comunitarios, projetos educacionais ou de interesse social, sem
prejuizo da garantia do direito a remuneragéo quando se tratar de atuagao junto a
orgaos do Poder Judiciario, da Administracdo Publica ou de entidades privadas
que demandem a atividade como fung¢ao institucional.

§2° - E vedada a exigéncia de prestacdo gratuita de servicos de mediacéo ou
conciliagdo como condicéo para credenciamento, permanéncia ou reconhecimento
profissional.

§3° - os servigos prestados em casos de gratuidade ou isengao legal a uma ou
ambas as partes nao caracterizam prestagao de servigco voluntario ou pro bono.

Art. 6° O exercicio da atividade de Mediador e Conciliador podera ocorrer na forma
de:

| — profissional autdnomo;

Il — Microempreendedor individual;

[Il — trabalhador avulso, por meio da entidade representativa da classe a qual se
refere o artigo 8° desta Lei;

IV — empregado, com registro em carteira, pela administragao publica ou pela
iniciativa privada;

V — servidor publico efetivo, mediante concurso publico especifico para o cargo de
Mediador e Conciliador de Conflitos, vedado o desvio e acumulo de fungdes.

Art. 7° Sao requisitos para o exercicio da atividade de Mediador e Conciliador:

| — ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Il — possuir diploma de nivel superior em qualquer area, com ao menos 2 (dois)
anos de conclusao;

[l — comprovar capacitacdo em mediagao e conciliagdo, nos termos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justiga.

Paragrafo unico. E assegurado o direito ao exercicio da profissdo aos mediadores
e conciliadores ja cadastrados nos Tribunais na data de entrada em vigor desta
Lei.
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Art. 8° O credenciamento profissional dos mediadores e conciliadores sera
mantido em cadastro proprio pela entidade de classe representativa da categoria,
registrada nos termos da legislagéo trabalhista, em articulagdo com o Conselho
Nacional de Justica e demais 6rgaos competentes, observada a base territorial de
sua atuacgao.

§ 1° O credenciamento dependera da comprovacdo da formagédo técnica nos
termos da Resolugao 125/10 do Conselho Nacional de Justica.

§2° O credenciamento de que trata este artigo sera regulamentado pela entidade
de classe representativa da categoria profissional.

§3° A credencial de mediador e conciliador tera validade de 2 (dois) anos,
devendo ser atualizada periodicamente mediante comprovagdo dos requisitos
estabelecidos pela entidade de classe.

§ 4° Compete a referida entidade representativa de classe:

| — organizar e manter o cadastro de profissionais credenciados;
Il — expedir carteira de identificacdo profissional com validade em todo territério
nacional;

[Il — disciplinar e fiscalizar o exercicio da atividade;

IV — oferecer atualizagado permanente e orientacdes sobre saude ocupacional;
V —representar a categoria perante os poderes publicos.

Art. 9° Compete ao Mediador e Conciliador:

| — aplicar técnicas de comunicagao e negociagao adequadas a solugéo
consensual dos conflitos;

Il — atuar com imparcialidade, confidencialidade e independéncia;

[Il — respeitar a autonomia da vontade das partes;

IV — participar de cursos de aperfeigopamento profissional a cada 2 (dois) anos.
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Art. 10. Constituem direitos do Mediador e Conciliador:

| — exercer suas fungcdes com autonomia e liberdade técnica;

Il — submeter a homologagao do Poder Judiciario competente, o termo de acordo
devidamente assinado;

[l — n&o ser compelido a prestacao de trabalho voluntario compulsorio;

IV — perceber remuneragao digna, observadas as tabelas nacionais de honorarios
e salarios, cujos pisos serao definidos junto a entidade de classe representativa da
categoria profissional a qual se refere o artigo 8° desta Lei;

V — ter acesso prévio aos autos e documentos necessarios ao desempenho da
atividade;

VI — portar carteira profissional emitida pela entidade representativa de classe a
qual se refere o artigo 8° desta Lei;

VIl — representar perante as autoridades superiores contra atos que comprometam
0 exercicio da profissao;

VIIl — denunciar o exercicio ilegal da atividade.

Art. 11. Sao deveres do Mediador e Conciliador:

| — atuar com ética, imparcialidade e sigilo profissional;
Il — portar sempre identificagao funcional;
lIl — respeitar as normas estabelecidas na legislagao vigente.

Art. 12. E vedado ao Mediador e Conciliador:

| — exercer a atividade exclusivamente em carater voluntario;
Il — dificultar a fiscalizag&o do exercicio profissional.

Art. 13. O exercicio da atividade de mediagao e conciliagao sera obrigatoriamente
remunerado, salvo manifestacdo expressa do profissional em atuar
voluntariamente nas hipoteses previstas no §1° do artigo 5° desta lei.
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Art. 14. A remunerag¢ao dos mediadores e conciliadores observara:

| — a duragdo do procedimento, bem como complexidade e natureza do conflito;
Il — a vedagédo a remuneragao por valores inferiores ao minimo estabelecidos nas
referidas tabelas e observada a atualizacdo monetaria anual, conforme as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica em conjunto com a entidade
representativa de classe mencionada no artigo 8° desta Lei.

Il — a vedacédo de vinculagdo da remuneragao ao resultado do procedimento,
sendo direito do profissional a percepcao da totalidade da remuneracdo nas
hipéteses de acordo, néo acordo ou auséncia da parte.

IV — a vedacdo ao estabelecimento de teto remuneratorio e limitacbes de horas
nos servicos prestados ao Poder Publico, exceto em caso de emprego ou
concurso publico, hipéteses que deverao observar o teto previsto no art. 37, Xl, da
CF/88.

§1° - em observancia ao principio da isonomia, nos casos de servigos prestados
em orgaos publicos podera haver limitagdo de horas visando a distribuicdo
equitativa entre os profissionais.

§ 2° - os servigos prestados na primeira instédncia dos juizados especiais seréo
considerados, para fins remuneratérios, como hipétese de isencéao legal as partes

Art. 15. Nos casos de contratagdo por entes publicos, deverdo ser observados os
seguintes principios:

| — remuneragcdo compativel conforme estabelecido no artigo 14 desta Lei;
Il — vedagao a precarizagao da fungao e ao trabalho voluntario;.

Art. 16. As infragbes disciplinares cometidas pelos Mediadores e Conciliadores
serao apuradas nos termos da Lei n° 13.140/2015, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposigcao tem por objetivo regulamentar o exercicio da profissao
de Mediador e Conciliador de Conflitos, disciplinando o credenciamento
profissional e estabelecendo direitos, deveres e garantias indispensaveis ao
pleno desenvolvimento dessa relevante atividade.

A Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 5° Xlll e XXXV, e 37, caput,
assegura o livre exercicio de qualquer profissdo, garante a todos o acesso a
Justica e impbe a Administragcao Publica o dever de eficiéncia. Nesse contexto,
0s mecanismos de resolu¢do consensual de conflitos assumem papel essencial
para a efetivagdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo e para a
concretizacdo de uma Justiga mais célere, desburocratizada e acessivel a
sociedade.

A Lei n® 13.140/2015 (Lei de Mediacdo) e o Codigo de Processo Civil de 2015
consolidaram a mediagdo e a conciliagdo como instrumentos legitimos e
preferenciais de solugcdo de controvérsias. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ), por sua vez, por meio da Resolugao n° 125/2010, instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos, fixando parametros
de capacitacéo e atuacao dos mediadores e conciliadores.

Apesar dos avangos normativos, persiste um vacuo legislativo quanto a
profissionalizacdo da atividade. Mediadores e conciliadores ainda séao
frequentemente tratados como colaboradores voluntarios, sem remuneragao
digna ou reconhecimento formal, o que afronta os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF) e da valorizagéo do trabalho (art. 170, CF). A
auséncia de regulamentagdo gera inseguranga juridica, precarizagdo da
atividade e enfraquecimento da politica publica de autocomposigéo de litigios.

O presente projeto busca suprir essa lacuna, ao reconhecer mediadores e
conciliadores como profissionais indispensaveis a pacificagdo social e a
democratizacao do acesso a Justiga, estabelecendo:

e requisitos objetivos para formagao e credenciamento;

e normas de atualizacio periddica e fiscalizacdo do exercicio profissional;

e remuneracao minima compativel com a complexidade da fungao;

e observancia de imparcialidade, ética e qualidade no servigo prestado.
A proposta atribui as entidades representativas da categoria, registradas no
Ministério do Trabalho e em cooperacdo com o Conselho Nacional de Justica,
a responsabilidade de organizar o credenciamento, expedir a carteira nacional
de identificacdo, promover a formacado continuada e fiscalizar a atividade

profissional, de modo semelhante ao que ocorre em outras categorias
regulamentadas.
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Ao criar a base legal para a carreira de mediador e conciliador de conflitos, o
projeto ndo apenas valoriza os profissionais ja atuantes nos tribunais e na
esfera privada, mas também fortalece as politicas publicas de mediagdo e
conciliagado, ampliando sua eficacia social.

Assim, a regulamentagcdo proposta estd em plena consonédncia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do
trabalho, da eficiéncia administrativa e da promog¢ao da paz social, justificando-
se plenamente sua aprovacgao por esta Casa Legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
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