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PROJETO DE LEI N°, DE 2025
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

PLnNn.4327/2025

Apresentacdo: 29/08/2025 18:22:20.987 - Mesa

Altera as Leis n°® Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002 e Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, para tratar do subsidio
das tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros para implementagdo da tarifa
zero pertencente ao Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 6° - A aplicagdo dos recursos da Cide no pagamento de subsidios as
tarifas de transporte publico coletivo de passageiros e nos programas de
infraestrutura de transportes teréa como objetivos essenciais a modicidade
tarifaria do transporte publico coletivo de passageiros, a redugdo do consumo
de combustiveis automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de
transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviaria, a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, a sequranga e o conforto
dos usuarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a
redugdo das deseconomias dos centros urbanos e a menor participagdo dos
fretes e dos custos portuarios e de outros terminais na composicdo final dos

precos dos produtos de consumo interno e de exportacéo.

§ 1° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos arrecadados pela

Cide devem ser aplicados nas areas urbanas. ” (NR)

§ 2°- A Unido destinara 60% (sessenta por cento) do produto da arrecadagéo da
Cide Combustiveis que lhe cabe, apds descontada a parcela de 29% (vinte e
nove por cento) da arrecadacgao total destinada aos Estados e Distrito Federal,

ao pagamento de subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de

passageiros, nos termos do artigo 177, § 4°, inciso I, alinea “d” da CF, que
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serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Municipios que dispbem de servigos
de transporte publico coletivo requlamentados, proporcionalmente a populagdo

residente em cada ente federativo, mediante prévia habilitagéo.

§ 3° - Nos casos de Municipios pertencentes a regidbes metropolitanas que, além
dos sistemas de transporte publico coletivo préprio, séo atendidos por sistemas
de transporte intermunicipal de carater urbano, geridos pelo respectivo Estado,
20 % (vinte por cento) do valor destinado a cada Municipio, nos termos do § 2°,
seré retido pela Unido e repassado ao Estado responsavel pela gestdo do

servigo.

§ 4° - A distribuicdo dos recursos, previsto no § 2° utilizara a estimativa

populacional mais atualizada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 2°. Para efeitos desta lei considera-se transporte coletivo urbano o transporte
publico ndo individual realizado em areas urbanas e metropolitanas, como 06nibus,
metrds, trens e hidroviarios que visa atender as necessidades diarias de deslocamento
dos cidaddos para garantir acesso a trabalho, atividades econbmicas e
desenvolvimento social nas cidades.

Art. 3°. O art. 1° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

V - pagamento de subsidios a tarifa zero de transporte publico coletivo de
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§ 3° - No ambito da eventual agao prevista no inciso V do caput deste artigo,
revestida de carater discricionario, o produto da arrecadagédo das operagbes de

que trata o art. 3° desta Lei sera aplicado prioritariamente nos Municipios com
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programa de modicidade tarifaria que garanta a redugdo de tarifas para os

usuarios, nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo. ” (NR)

§ 4° - Para o cumprimento do disposto no § 3° os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, ao se habilitarem para receber da Unido os recursos da Cide
Combustiveis destinados aos subsidios as tarifas de transporte publico
coletivo, deverao apresentar declaracdo expressa do chefe do Poder Executivo
com o compromisso de implementagdo da reducgao da tarifa publica do sistema
de transporte publico coletivo sob a sua gestdo para garantir a gratuidade no

transporte publico.

§ 5° - Nos casos de entes federados que possuem sob a sua gestdo mais de
um sistema de transporte publico coletivo, a Unido devera repassar 0s recursos
destinados aos subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de forma
destacada e separada por sistema de transporte, a fim de garantir o controle e

a transparéncia do disposto no § 4°.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 90 dias da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O financiamento do transporte publico € uma pauta recorrente entre o Poder
Publico Federal, os Estados e os Municipios. A Constituicdo Federal garante o
transporte como um direito social, que funciona como porta de acesso a outros

direitos, como saude, educacao e lazer. Além disso, é o meio utilizado pela populacao

Atualmente, alguns municipios ja optaram por subsidiar, total ou parcialmente,
as tarifas de transporte em seus perimetros urbanos, semiurbanos e metropolitanos.
Segundo dados da Associagao Nacional das Empresas de Transporte Urbano (NTU),
o Brasil conta com 106 cidades que adotam a chamada tarifa zero, ou seja, cujo custo
de operacao é totalmente financiado pelo Poder Publico Municipal. Contudo, apenas
31 dessas cidades possuem uma populagdo superior a 50 mil habitantes. Ainda de
acordo com a entidade, a implementacado da tarifa zero provocou a necessidade de
ampliar a oferta de transporte publico, através da inclusdo de novos veiculos na frota,

devido ao aumento no numero de usuarios. Isso evidencia que parte da populagao
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significativa da populacdo necessita utilizar o transporte publico e sem programas

como o tarifa zero ndo consegue utilizar.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), existem 2.703 municipios atendidos por sistemas organizados de transporte
publico por énibus. Desses, 583 municipios tém mais de 50 mil habitantes. Ao longo
dos anos, foram criadas leis federais externas a atender segmentos mais vulneraveis
da sociedade, como idosos, pessoas com deficiéncia e jovens carentes. O acesso
gratuito ao transporte para esses grupos é fundamental para garantir seus direitos e

promover uma maior dignidade

A Emenda Constitucional n° 132/2024, que alterou o Sistema Tributario
Nacional, trouxe a possibilidade de utilizar a Contribuicao de Intervengcdo no Dominio
Econémico (CIDE) como ferramenta de financiamento do transporte publico. A criagao
de uma nova fonte de custo amplia as possibilidades de oferecer um atendimento mais
amplo e irrestrito a populagao, permitindo a implementagao do transporte publico tarifa

zero em ambito nacional.

A mobilidade urbana precisa ser revista. O modelo atual, que favorece o transporte
privado em detrimento do transporte coletivo, deve ser desestimulado, especialmente

para garantir acesso a populagéo socialmente vulneravel.

Regulamentar o que ja esta previsto na Constituicdo Federal pode gerar
beneficios para os municipios e para toda a populagdo, promovendo um acesso mais

equitativo e uma logistica urbana mais dindmica para as cidades brasileiras.

O programa tarifa zero é fundamental, porque o direito de ir e vir ndo tem

preco!

Brasilia, sala das Comissoes, 2025.

REGINALDO LOPES

DEPUTADO FEDERAL
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