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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 5.172, DE 2020

Cria a Zona Franca da Biodiversidade
da Amazébnia Legal, nas condicbes que
especifica.

Autor: Deputado NELSON BARBUDO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.172, de 2020, de autoria do
Deputado Nelson Barbudo, cria a Zona Franca da Biodiversidade da Amazo6nia
Legal no municipio de Sinop, Mato Grosso, que tera regime fiscal especial, com
os objetivos de promover o desenvolvimento econémico e social do Estado e

de valorizar o meio ambiente.

Segundo os arts. 4° e 5° da proposicdo, as mercadorias
estrangeiras ou nacionais enviadas a zona franca serdo, obrigatoriamente,

destinadas as empresas autorizadas a operar neste enclave.

A entrada de mercadorias estrangeiras na zona franca se dara
mediante a suspensao do Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI (art. 5°). Ja os produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem na zona franca estardo isentos do Imposto sobre Produtos

Industrializados (art. 8°).

Conforme o art. 10 do PL, excluem-se dos beneficios fiscais
previstos nos arts. 5° e 8° os seguintes produtos: armas e munigdes; veiculos

de passageiros; bebidas alcodlicas; e fumo e seus derivados.
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O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a zona
franca (art. 11). O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacdes dessa area (art. 12). A Receita Federal do
Brasil exercera a vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho,

sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal (art. 15).

As isengdes e beneficios da zona franca serdo mantidos pelo

prazo de vinte e cinco anos, contados da sua implantac&o (art. 16).

O PL dispde por fim que o Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constituicao Federal.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciacgao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Foi distribuida a Comissdo: da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais (CPOVOS) e de Desenvolvimento Econémico (CDE),
para analise de mérito; Financas e Tributacdo (CFT) para analise de mérito e
para fins do art. 54 do RICD; e Constituicdo e Justiga e de Cidadania (CCJC),
para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Lei 5.172, de 2020, de autoria do nobre
Deputado Nelson Barbudo, que cria a Zona Franca da Biodiversidade da
Amazbnia Legal no municipio de Sinop, Mato Grosso, com os objetivos de

promover o desenvolvimento econémico e social do Estado e de valorizar o
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meio ambiente. A proposi¢cao busca reproduzir nesse municipio o0 modelo da

Zona Franca de Manaus.

Apesar do nobre propdsito, o PL possui problemas insanaveis,
conforme ja alertou o relator na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia — CINDRA, deputado Capitéo
Alberto Neto. Assim, fago minhas as precisas palavras desse ilustre
Parlamentar, por refletir meu exato entendimento sobre a matéria, conforme

apresentamos a seguir.

O modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM) ndo pode ser
reproduzido de maneira indiscriminada. E preciso perquirir-se quais seriam de
fato os critérios que justificariam a criagdo de uma nova Zona Franca.
Investigando o histérico da criacdo da Zona Franca de Manaus, verificamos a
existéncia de condicbes de todo especiais, que ndo se reproduzem aqui. Na
Amazoénia Ocidental, € preciso garantir simultaneamente a soberania nacional
sobre as suas fronteiras, a protecdo do seu patriménio ambiental e a elevacao
do baixissimo nivel de desenvolvimento humano. A baixa integracao logistica e
socioecondmica com o resto do Pais impediria de todo o atingimento desses
objetivos, se ndo fosse compensada pela existéncia de incentivos tributarios
suficientes, como aqueles oferecidos pela ZFM. Ora, nenhuma dessas
condi¢cdes se verifica no Municipio de Sinop, em que se propde a criagao da

Zona Franca da Biodiversidade.

O argumento pela contribuicdo da nova Zona Franca a
preservagao do bioma amazénico € especialmente infeliz. O Polo Industrial de
Manaus foi concebido para oferecer a populacdo local uma alternativa
econdmica a atividades agropecudrias e extrativistas ndo sustentaveis’. Por
seu turno, os incentivos previstos na proposi¢cao em tela parecem talhados sob

medida para fomentar essas mesmas atividades insustentaveis.

A redacgao do art. 9° - ficam isentos do IPl os produtos [...] em
cuja composi¢ao final haja preponderéncia de matérias-primas de origem
regional — reproduz a formulacdo de incentivo das Areas de Livre Comércio,

nao da ZFM. Nao ha previsao de requisitos diferenciados de sustentabilidade

! Disponivel em:

https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos_fgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.pdf. Acesso
em: 13.ago.2025.
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ambiental. Nao ha incentivo para a inovagdo e para a agregagao de valor a
biodiversidade regional — o critério de preponderancia de matéria-prima
aplicaveis as ALC é meramente o de volume, quantidade ou peso, ndo o valor
agregado. Ademais, no dispositivo citado, a matéria-prima regional abrange

explicitamente o segmento agrossilvipastoril.

Por essas razdes, na regiao de Sinop — nada menos que o
primeiro lugar no PIB do agronegécio do Mato Grosso — a dita “matéria-prima
regional” viria, decerto, de uma agressiva expansao da agropecuaria em
moldes convencionais, nada tendo que ver com a valorizacdo da rica

biodiversidade local.

Ademais, é preciso enfatizar, no ambito desta Comissao, que
renuncias do I[Pl diminuem os recursos disponiveis para os Fundos
Constitucionais de Financiamento para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (art. 159, |, ¢ da Constituicdo Federal). A criagdo da Zona Franca da
Biodiversidade no Municipio de Sinop — de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) “Alto” (0,754), segundo os critérios do PNUD em 2010 — tiraria dinheiro
que, emprestado, poderia estimular o desenvolvimento e a integragcdo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, essas, sim, desfavorecidas e

merecedoras de incentivos (cf. art. 43 da Constituicdo Federal).

Convém ressaltar, por oportuno, que diante do disposto no art.
92-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, incluido pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, observa-se que o constituinte derivado
conferiu protecdo expressa e especifica apenas a Zona Franca de Manaus, na
forma delimitada em legislagéo prépria, bem como as areas de livre comeércio ja
existentes em 31 de maio de 2023. Logo, conclui-se que a criagdo de nova
zona franca nao encontra amparo juridico-constitucional, uma vez que a norma
transitoria fixou marco temporal, de modo que qualquer tentativa de institui-la

configura uma afronta ao texto constitucional.

Por fim, € nosso dever registrar que, ainda que fosse meritoria,

a proposicao seria de todo inviavel, por trés razdes.

Primeira, o Brasil se defronta hoje com uma restricdo para a

implantagdo de novos regimes aduaneiros especiais de importagdo, por conta
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das nossas obrigagdes como membro do Mercosul. Com efeito, a Decisdo do
Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000, preconiza, em
seu art. 4°, alinea "a", a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de 2001, da
aplicagao unilateral de regimes aduaneiros especiais de importagdo que nao se

encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, excecéo feita as ZPE.

Segunda, com a aprovagdao da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 — a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ora vigente — nao
poderdo ser aprovados projetos de lei ou medidas provisérias que concedam,
ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria por mais de cinco anos
(cf., art. 139, I). Ora, esse é exatamente o caso da proposi¢ao em analise, que

prevé beneficios pelo prazo de vinte e cinco anos (art. 6°).

Terceira, com promulgacdo de Emenda Constitucional n® 109,
de 15 de margco de 2021, foi alterado o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, dispondo (art. 4°) que o Presidente da Republica encaminhe ao
Congresso Nacional plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios
fiscais de natureza tributaria, de ao menos 10% ao ano. Ademais, no mesmo
artigo, §4°, prevé-se lei complementar que tratard de critérios minimos e
procedimentos para a concessao e alteragdo de incentivo ou beneficio
tributario ou crediticio do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de
despesa — caso em que incorre a proposicdo ora em analise. Nesse interim,
parece alta a probabilidade de que a proposi¢cdo venha a ser rejeitada pela

Comissao de Financgas e Tributacao.

Por fim, destacamos a aprovagao com ressalvas das contas de
2023 do Presidente da Republica, realizada pelo TCU. Entre as ressalvas
registradas estd a de que “os requisitos necessarios para concessao ou
ampliacdo de beneficios tributarios ndo foram seguidos, no que se refere a
renuncia de receita™. O relatorio do TCU alertou o Poder Executivo sobre o ndo
“atendimento das disposi¢des legais no momento da sangao de projetos de leis
de concessdao e ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em
renuncia de receita, bem como no momento da implementagdo desses

beneficios”

2 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-aprova-com-ressalvas-as-contas-do-

presidente-da-republica-de-2023.htm. Acesso em: 13.ago.2025.
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Outro alerta emitido foi sobre a necessidade de cumprimento
dos requisitos previstos no Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), na Lei Complementar 101/2000 e na LDO para a aprovagao de
beneficios tributarios por medidas legislativas. Assim, ndo é possivel somente
delegar ao Poder Executivo o cumprimento de questdo orgcamentarias relativas

ao o montante da renuncia fiscal decorrente de aprovacgao de Projeto de Lei.

Diante dessas recentes recomendacgbes e alertas, proposta
como a que ora analisamos tém sua inviabilidade técnica ainda mais
evidenciada. Ademais, ainda que seja aprovada nesta Comissdo de mérito,
lograria apenas gerar expectativas irreais na populagao, haja vista a grande
possibilidade de rejeicdo posterior na Comissao de Finangas e Tributacgao,

diante das questdes aqui ja elencadas.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.172, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

2025-12277
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