Gabinete da Deputada Coronel Fernanda

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

REQUERIMENTO DE AUDITORIA N° , DE 2025

(Da Sra. Coronel Fernanda)

Senhor Presidente,

Requer a realizagdo de auditoria,
juntamente com o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), a fim de fiscalizar o
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
acerca do uso da estrutura publica em
apoio a Moratoria da Soja — pacto de
carater privado — diante de indicios de
possivel  desvio  de  finalidade
administrativa e de prejuizo a politica
publica ambiental prevista em lei.

Nos termos do art. 24, inciso X do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, requeiro a V. Ex* a realizagdo de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), a fim de fiscalizar o Ministério do Meio Ambiente (MMA)

acerca do uso da estrutura publica em apoio a Moratoria da Soja — pacto de carater

privado — diante de indicios de possivel desvio de finalidade administrativa e de

prejuizo a politica piblica ambiental prevista em lei.

JUSTIFICACAO

Em nota oficial divulgada a imprensa, 0o MMA manifestou preocupagdo com a

decisdo da Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Economica

(SG/CADE), que determinou a suspensdo da Moratoria da Soja por indicios de infracao
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Gabinete da Deputada Coronel Fernanda

a ordem econdmica. O Ministério, nessa nota, defendeu o pacto privado como
1134 ~ 3 ’» [
instrumento de gestdo ambiental”, ressaltando resultados supostamente positivos

acumulados ao longo de quase duas décadas.

Em entrevista publicada pelo jornal Valor Econdomico em 20 de agosto de 2025,
o Secretario Extraordinario de Controle do Desmatamento, Sr. André Lima, classificou
a decisdo do CADE como uma “absoluta subversdo” e indicou que o governo avaliava
medidas para garantir a continuidade da Moratéria como “complemento a politica
ambiental publica”. Tais manifestagdes oficiais evidenciam o engajamento direto da
Pasta na defesa do pacto, contrariando a natureza privada do acordo e gerando fundadas
duvidas sobre o uso da estrutura administrativa do Estado para sustentar iniciativa

extralegal.

Importa destacar que o CADE, por meio de medida preventiva adotada pela
Superintendéncia-Geral, suspendeu os efeitos da Moratoria da Soja, com fundamento no
artigo 13, inciso X, da Lei n® 12.529/2011, ao identificar fortes indicios de que o pacto
configura pratica anticoncorrencial no mercado de commodities. A decisdo, que ainda
aguarda apreciacdo pelo Plendrio do Conselho, foi tomada no exercicio regular de sua
competéncia legal e visa preservar a ordem econOmica até o julgamento definitivo.
Nesse contexto, a manifestagdo de um 6rgao do Poder Executivo em defesa ostensiva do
pacto empresarial — inclusive com criticas publicas a atuagdo legitima da autoridade
antitruste — impde a necessidade de apuracao quanto a eventual ocorréncia de desvio de
finalidade administrativa, com utilizacdo indevida da estrutura estatal para fins alheios

as atribuicdes legais da Pasta ambiental.

A situagdo se agrava a luz de outros atos do proprio Ministério. Em resposta ao
Requerimento de Informacdo n°® 3.680/2024, de minha autoria, a Ministra do Meio
Ambiente declarou reiteradamente que a Moratéria ¢ um acordo entre entes privados,
negando qualquer participacdo ou suporte formal do MMA. No entanto, essa alegacao
entra em contradicdo com o Decreto n® 11.687, de 5 de setembro de 2023, publicado no
Diario Oficial da Unido, que prevé — em seu artigo 4° — a criacao de uma “lista positiva”
de produtores que ndo tenham desmatado a partir de julho de 2008. Tal critério ignora
que o Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) permite, em condicdes estritas, a conversao

legal de areas para fins agropecuarios. Ao excluir tais produtores da lista, a medida
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reforca a 16gica imposta pela Moratdria da Soja e induz o mercado a percepgao de que
essas areas legais seriam irregulares, desconsiderando direitos fundamentais como a

livre iniciativa e o direito de propriedade.

J4

Em complemento, ¢ importante registrar que o critério temporal adotado por
esse Decreto ¢ idéntico ao utilizado pelas empresas signatarias da Moratéria da Soja, o
que sugere uma possivel atuagdo coordenada da Pasta ambiental com os interesses
privados em questdo. A coincidéncia entre os critérios técnicos, a narrativa institucional
do Ministério e a omissdo quanto aos limites legais definidos pelo Cddigo Florestal

exige verificacdo detalhada por parte do TCU.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares desta Comissao
para a aprovacdo do presente requerimento, a fim de que seja encaminhada denuncia
formal ao TCU, conforme documento anexo, requerendo a imediata realizacdo de
auditoria sobre a atuagdo do MMA no tocante a Moratdria da Soja. O intuito € verificar,
de forma técnica e isenta, se houve desvio de finalidade administrativa e se tal conduta
acarretou prejuizos a execucao da politica ambiental estabelecida em lei, com posterior

adocao das medidas corretivas cabiveis.

Sala das Comissdes, em de de 2025.

Deputada Coronel Fernanda

PL-MT
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ANEXO

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido,

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) da Camara dos Deputados, por intermédio de seu Presidente infra-assinado,
vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 71, inciso 1V, da
Constitui¢ao Federal, e no art. 38, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, encaminhar a presente
solicitacdo de auditoria em face do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
(MMA), notadamente quanto & atuacdo institucional de sua titular, Sra. Ministra
MARINA SILVA, diante de indicios de possivel desvio de finalidade administrativa na
utilizag¢do de recursos e estruturas publicas em apoio a chamada “Moratéria da Soja” —
pacto de natureza privada, cujos efeitos colidem com o marco legal vigente e com a

politica ambiental definida em lei.

Passa-se, a seguir, a exposi¢do dos fatos e fundamentos que embasam o presente
requerimento, para, ao final, serem pleiteadas as providéncias cabiveis por esse Egrégio

Tribunal.

Exposi¢ao dos Fatos

1. Decisao do CADE suspendendo a Moratoria por possiveis infragdes a
ordem econdmica: Em 18 de agosto de 2025, a Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (SG/CADE) instaurou processo administrativo
para apurar possivel formacdo de cartel pelas empresas signatarias da Moratdria da

Soja. Tal apuracdo teve inicio a partir de representacdo encaminhada pela propria
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CAPADR, indicando que associagdes empresariais e tradings de soja, coordenadas no
chamado Grupo de Trabalho da Soja (GTS), teriam acordado em ndo adquirir graos
produzidos em areas desmatadas do bioma Amazonia apds 2008. Diante de indicios de
infragdo a ordem econdmica, a SG/CADE adotou medida preventiva determinando a
suspensdo da Moratéria da Soja, ordenando que o GTS se abstivesse de coletar,
compartilhar ou divulgar informacdes comerciais relativas a compra/venda de soja, bem
como de realizar auditorias ou manter listas ¢ documentos que instrumentalizassem o
acordo — inclusive exigindo a retirada de documentos da Moratéria dos sitios eletronicos
dos envolvidos. Em suma, o CADE enxergou a Moratéria como possivel “acordo
anticompetitivo entre concorrentes”, um cartel de compras lesivo ao mercado de
exportagdo de soja, motivo pelo qual suspendeu seus efeitos cautelarmente. Ressalte-se
que essa decisao do orgdo antitruste, fundamentada em possiveis infracdes econdmicas,
conflita frontalmente com a posicao adotada pelo MMA, que passou a atuar para
reverter ou mitigar tal suspensdo, conforme demonstrado.

Anexo 1: Nota Técnica 73/2025 CADE.

2. Nota oficial do MMA defendendo a Moratoria como extensao de politica
publica: Em 19 de agosto de 2025, o MMA divulgou nota oficial manifestando
preocupagdo com a decisdo preventiva do CADE que suspendera temporariamente a
Moratoria da Soja. Nesse comunicado, o Ministério exaltou a Moratéria como um
compromisso ambiental bem-sucedido, enfatizando tratar-se de compromisso ambiental
“formalizado na Moratdria da Soja com participagdo de agentes economicos e apoio de
6rgdos governamentais”, vigente ha quase 20 anos com resultados “inegdveis para a
protecdo ambiental”. A nota qualificou a Moratéria da Soja como “instrumento pioneiro
e reconhecido internacionalmente, firmado entre associagdes de empresas e sociedade
civil, com o apoio do governo, que estabeleceu critérios claros para a produgdo
sustentavel de soja no bioma Amazdnia”. Tais declaragdes deixam evidente a posi¢ao
institucional do MMA de defender a Moratoéria como extensdo da politica publica

ambiental oficial, conferindo-lhe chancela governamental.

https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/nota-do-mma-sobre-a-medida-

preventiva-do-cade-em-relacao-a-moratoria-da-soja
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3. Declaragdes do Secretario André Lima sobre intervencdao do MMA em
favor da Moratéria: No mesmo contexto, o Secretario Extraordinario de Controle do
Desmatamento do MMA, Sr. André Lima, publicamente refor¢ou o engajamento do
Ministério na defesa da Moratoria. Em entrevista ao jornal Valor Econdmico (divulgada
em 20/08/2025), o Secretario classificou como “absoluta subversao” a medida cautelar
do CADE e afirmou que o MMA avaliava, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
maneiras de intervir formalmente no processo do CADE “para sustentar a importancia
da Moratoria como um complemento da politica publica, porque a politica publica,
sozinha, ndo vai resolver o problema [do desmatamento]”. Tal declaracao deixa
explicito que a alta gestdo do MMA considera a Moratéria da Soja um “complemento”
as politicas publicas ambientais e se dispde a empregar a estrutura estatal (inclusive a

AGU) para defendé-la em dmbito administrativo/judicial.

https://globorural.globo.com/especiais/um-so-planeta/noticia/2025/08/governo-

avalia-se-pode-interferir-em-decisao-do-cade-contra-moratoria-da-soja.ghtml

4. Participagdo historica do MMA no acordo da Moratoria (Grupo de
Trabalho da Soja — GTS): A articulagdo do MMA em apoio a Moratéria da Soja ndo ¢
recente, mas sim parte de uma estratégia continuada ao longo de anos, visando impor
por via privada restrigdes além da legislacdo ambiental vigente. Desde a criagdo da
Moratoria, em 2006, o Ministério do Meio Ambiente e outros entes governamentais
acompanharam o GTS na constru¢do do pacto. Notadamente, em novembro de 2014,
durante a gestdo da entdo Ministra Izabella Teixeira, o MMA formalizou seu
engajamento direto no acordo: em 25/11/2014, numa solenidade no Ministério, foi
assinado por Izabella Teixeira, conjuntamente com os presidentes da ABIOVE e da
ANEC e representante de ONG ambiental, um Termo de Compromisso prorrogando a
Moratoria da Soja até maio de 2016. Esse documento estabeleceu agenda de transicao
para integrar a Moratdéria a implementacdo do Cddigo Florestal (especialmente ao
Cadastro Ambiental Rural — CAR), ¢ contou com a assinatura oficial do MMA como
parte pactuante. Conforme noticiado a época, “o Grupo de Trabalho da Soja (GTS),
integrado por industria, sociedade civil e governo, assume compromisso... Assinam o
Termo de Compromisso a Ministra [zabella Teixeira... (MMA), [além de] ABIOVE,
Greenpeace e ANEC”. Ou seja, o MMA ndo somente aderiu ao acordo comercial, como

também se transformou em interveniente decisor dentre os membros do GTS. Apoés esse
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marco, representantes do MMA passaram a participar das atividades do GTS (incluindo
monitoramento e divulgacao de relatérios de cumprimento da Moratoria), evidenciando
atuagdo direta e continua do poder publico no pacto privado. Tal histérico demonstra
que setores do governo ligados a agenda ambiental buscam pelas vias privadas impor
restricoes além da lei, com o objetivo politico de “desidratar” os aperfeicoamentos
trazidos pelo novo Codigo. Ressalte-se que no periodo 2019-2022 houve interrupcao do
engajamento oficial (0 MMA deixou de participar do GTS), porém a partir de 2023 a
mesma orientagdo anterior retornou, agora sob a lideran¢a da Ministra Marina Silva —
que retoma a linha de atuar em prol da Moratéria, conforme os eventos recentes de 2025

aqui narrados.

https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/soja/148965-abiove-anec-mma-e-

sociedade-civil-assinam-termo-de-compromisso-para-a-transicao-da-moratoria-da-

soja.html

https://agenciabrasil.ebc.com.br/foto/2014-11/ministra-do-meio-ambiente-

assina-nova-moratoria-da-soja-1581277996-2

https://www.greenpeace.org/brasil/blog/moratoria-da-soja-e-renovada-por-

tempo-indeterminado/

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-05/moratoria-da-soja-e-

renovada-por-tempo-indeterminado

5. Declaragdes publicas confirmam apoio institucional a Moratoria da Soja:
Em entrevista concedida a Revista Globo Rural e publicada em 28 de agosto de 2025, o
presidente-executivo da Associacio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais
(Abiove), André Nassar, reconheceu explicitamente o apoio de diversos 6rgaos publicos

ao pacto empresarial:

“Do lado do governo, h4 apoio do Ministério do Meio
Ambiente, Ibama, Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (Inpe) e Banco do Brasil.”

A declaracdo revela ndo apenas a articulagdo direta do Ministério do Meio

Ambiente com o acordo suspenso pelo CADE, mas também a adesdo de outras
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estruturas do Estado, incluindo instituicdes de fomento, o que amplia a gravidade do

eventual desvio de finalidade.

Na mesma reportagem, o diretor-executivo do WWF-Brasil, Mauricio Voivodic
— representante de uma das principais ONGs signatarias da Moratéria — também

confirmou a articulagdo entre o pacto privado ¢ a estrutura publica federal:

“[A Moratéria] ¢ uma agdo coordenada que visa ser
complementar a politica publica e que conta com

participagao do governo federal.”

As afirmagdes publicas dos proprios representantes do setor e da sociedade civil
organizada reforcam a materialidade dos indicios de que 0 MMA, sob a lideranga da
atual Ministra de Estado, ndo apenas respalda politicamente o pacto, como também
emprega recursos € meios institucionais para apoia-lo — o que exige apuragao técnica e
isenta por parte deste Tribunal, sobretudo quanto a compatibilidade dessa atuacao com

os limites constitucionais e legais de sua competéncia institucional.

https://globorural.globo.com/sustentabilidade/noticia/2025/08/industria-da-soja-

diz-que-decisao-do-cade-sobre-moratoria-esta-errada.ghtml

Em sintese, os fatos acima indicam que o Ministério do Meio Ambiente, sob
comando da Min. Marina Silva, vem utilizando a estrutura administrativa ¢ a influéncia
institucional do 6rgdo publico em apoio a um acordo privado (Moratéria da Soja) nao
previsto em lei, chegando ao ponto de articular intervencdo juridica via AGU para
sustentar referida Moratéria perante o CADE. Tal conduta, que equipara um pacto
voluntario extralegal as politicas publicas oficiais, merece apuragdo rigorosa por
possivel desvio das finalidades publicas e violacdo da legalidade, conforme se

demonstrara a seguir.

Fundamentos Legais

6. Violagdo aos principios da Administracdo Publica (art. 37, CF): A
conduta aqui descrita aparenta conflitar com os principios basilares da Administracao

Publica, expressos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal — em especial os
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(supremacia do interesse publico). Tais postulados exigem que a atuacdo estatal esteja
estritamente vinculada a lei, vise apenas ao interesse publico legitimo, seja impessoal
(sem favorecer grupos privados especificos) e observe padrdes éticos de probidade
administrativa. No caso em tela, h4 fortes indicios de que o MMA, sob justificativa
ambiental, ultrapassou os limites legais de sua competéncia ao dar suporte a um acordo
privado ndo previsto em nenhuma norma — acordo esse que, inclusive, contraria
parametros estabelecidos em lei federal (o Cédigo Florestal). Essa op¢ao administrativa
levanta suspeitas de ofensa ao principio da legalidade, pois o poder publico ndo pode
atuar sendo autorizado por lei e ndo pode criar “normas” paralelas em substitui¢do a
legislacdo vigente. Ademais, ao colocar a maquina ministerial em favor de um pacto do
qual participam apenas certas empresas ¢ ONGs, exarando notas oficiais € mobilizando
a AGU para defendé-lo, o Ministério possivelmente incorre em desvio de finalidade e
fere a impessoalidade e moralidade, pois passa a servir a interesses particulares (dos

signatarios da Moratoria) em detrimento da finalidade publica legal da Pasta.

7. Desvio de finalidade e uso indevido de recursos publicos: O desvio de
finalidade configura-se quando o agente publico pratica ato visando fim diverso do
interesse publico ou diverso daquele previsto em lei. No presente caso, questiona-se se a
estrutura do MMA — incluindo tempo de servidores, meios de comunicagdo oficial e até
o acionamento da AGU — estd sendo empregada para finalidade alheia ao interesse
publico legalmente definido. A missdo institucional do MMA, em termos legais, ¢
formular e executar a politica ambiental nos limites das leis vigentes, como o Cddigo
Florestal e outras normas editadas pelo Congresso. Entretanto, ao emprestar suporte
formal e material a Moratdria da Soja (que € um compromisso de natureza privada, ndo
previsto na legislacdo), o Ministério parece desviar-se dos objetivos legais para atuar em
prol de uma agenda paralela. Importante lembrar que, em recente andlise do proprio
TCU (no ambito da fiscalizacdo solicitada por esta CAPADR sobre o Plano Safra — TC
021.995/2024-9), restou consignado que subordinar uma politica publica nacional a um
acordo privado configura potencial desvio de finalidade. No voto condutor dessa
decisdo, enfatizou-se que vincular a concessdo de um beneficio publico (crédito rural
subsidiado, no caso) a exigéncias de um pacto comercial extrapola os objetivos legais da
politica e desvirtua a finalidade publica do programa. Por analogia, a atuacio do MMA
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Gabinete da Deputada Coronel Fernanda

em subordinar sua agenda ambiental a um pacto extralegal representa igualmente desvio
de finalidade administrativo, pois o aparelho estatal ambiental estaria sendo usado para

objetivos ndo previstos (ou mesmo rejeitados) pelo legislador patrio.

8. Risco de prejuizo a arrecadacao e as politicas publicas legais vigentes: A
ingeréncia indevida do MMA em favorecimento da Moratdria da Soja também acarreta
potenciais impactos negativos sobre a economia nacional e a eficidcia de politicas
publicas legitimas, o que reflete no interesse publico econdmico e financeiro tutelado
por esta Corte de Contas. Conforme apontado em diversas manifestacdes do setor
produtivo, a Moratoria — ao vedar o uso comercial de areas mesmo legalmente
desmatadas dentro do bioma Amazonia — limita a expansdo da produ¢do agropecudria
dentro dos parametros da lei, prejudicando o desenvolvimento de municipios e estados
inteiros. Estudos indicam que, sem a Moratoria, aproximadamente 10 milhdes de
hectares (equivalente ao territério de Portugal) no bioma amazdnico poderiam ser
aproveitados para a producdo de soja, dentro das regras legais, expansdo que hoje fica
tolhida pelo pacto privado [https://www.ihu.unisinos.br/656234-governo-avalia-acao-
contra-suspensao-da-moratoria-da-soja]. Essa restricdo extralegal implica menor
crescimento econdmico, menor geracdo de empregos, reducdo de exportacdes e,
consequentemente, queda na arrecadacao de tributos que seriam obtidos com a atividade
agropecuaria sustentavel nessas areas. Ressalte-se que o Plano Safra, principal programa
publico de fomento agricola, vem direcionando recursos para ampliar a produgdo com
sustentabilidade — mas seus objetivos ficam comprometidos se parcelas consideraveis de
produtores sdo excluidas do mercado por critérios ndo previstos em lei. De fato, na
fiscalizacdo ja citada (TCU — Solicitagdo 132/2024), considerou-se indevida qualquer
limitagdo ao crédito rural decorrente da Moratoria da Soja, por extrapolar o equilibrio
pretendido pela legislacdo entre desenvolvimento agricola e preservagdo ambiental. Ao
defender e estimular a observancia de um acordo que mina a eficacia de politicas legais
(como o proprio Codigo Florestal e os créditos do Plano Safra), a gestio do MMA
incorre em possivel ato antiecondmico e lesivo ao interesse publico, pois abdica dos
instrumentos legais vigentes e sujeita o setor produtivo a inseguranga juridica e perdas
econdmicas. Isso reflete diretamente nas contas publicas, seja pela frustracdo de receitas
potenciais, seja pelo desperdicio de recursos investidos pelo Estado em programas
oficiais que acabam esvaziados por um pacto paralelo.
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Gabinete da Deputada Coronel Fernanda

9. Afronta a competéncia normativa do Congresso Nacional — pacto
extralegal substituindo a lei: Por fim, cumpre enfatizar que o apoio irrestrito do MMA a
Moratoria da Soja configura, em esséncia, uma tentativa de substituir o regime juridico
estabelecido em lei (Codigo Florestal e demais normas ambientais) por um arranjo
extralegal privado, em afronta direta ao papel constitucional do Poder Legislativo. O
Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), debatido e aprovado pelo Congresso Nacional, ja
estabelece os limites e condi¢des para uso do solo em areas ambientalmente sensiveis —
por exemplo, exige Reserva Legal de 80% nas propriedades na Amazdnia, permitindo a
utilizacdo produtiva de até 20% da éarea (art. 12, I, “a” da Lei 12.651/2012). Essa
porcentagem de 20% de conversdo produtiva ndo ¢ apenas um direito do proprietario
rural, mas também um instrumento de politica agricola e de cumprimento da funcao
social da propriedade, visando conciliar conservacao e desenvolvimento. Ocorre que a
Moratoria da Soja ignora e ultrapassa esses critérios legais, ao proibir totalmente a
compra de graos oriundos de qualquer desmatamento p6s-2008 no bioma Amazdnia —
ainda que o desmatamento tenha sido legal e dentro do permitido em lei (por exemplo,
dentro dos 20% de area aproveitavel). Na pratica, portanto, criou-se uma “legislacao
paralela” privada, mais restritiva que a estatal, a qual penaliza produtores que seguem
integralmente a lei brasileira. Tal situa¢do fere o principio da reserva legal (pois
somente a lei em sentido formal poderia impor restricdo geral de mercado desse tipo) e
usurpa a competéncia do Congresso: ao invés de propor eventuais mudangas normativas
nas instdncias democraticas, optou-se por impor via acordo privado obrigagdes e
sancdes ndo previstas nas normas. A colaboragdo ativa do MMA com essa iniciativa
configura desrespeito ao processo legislativo e aos poderes do Parlamento, que ja
deliberou sobre a matéria ambiental na lei vigente. Como bem destacou representante
dos produtores em audiéncia publica no Senado Federal, a Moratoria “ignora a
legalidade vigente, penaliza [os agricultores] que cumprem integralmente o Codigo
Florestal Brasileiro, e acaba criando uma legislagdo paralela... punindo [o produtor]
mesmo quando segue a lei — isso ¢ injusto, inconstitucional e inaceitavel”. Logo, ao
endossar um pacto “extrajuridico” em detrimento da ordem legal, a gestdio do MMA
afronta ndo apenas principios administrativos, mas também o proprio pacto federativo e
a separagdo de Poderes, cabendo a esta Corte de Contas coibir tal pratica em prol do

respeito ao Estado de Direito e as politicas definidas democraticamente.
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Além disso, identificam-se indicios relevantes de uso indevido de recursos
publicos em beneficio de interesses privados. A mobilizag¢do de servidores, instalagdes e
canais institucionais do Ministério do Meio Ambiente para atividades associadas a
Moratéria da Soja — tais como elaboracao de notas técnicas, participacdo em grupos de
trabalho de natureza privada, apoio a eventos e divulga¢do de monitoramentos — revela
potencial desvio da estrutura estatal de suas finalidades legais para respaldar um pacto

corporativo investigado por condutas anticoncorrenciais.

Situacdo ainda mais sensivel ¢ a possivel utilizacdo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), cuja atribuicdo constitucional € representar e defender juridicamente os
interesses da Unido, ndo sendo cabivel sua atuacdo em defesa de arranjos voluntérios
firmados por entes privados. Segundo informagdes veiculadas na imprensa, o Ministério
do Meio Ambiente estaria acionando a AGU com o objetivo de reagir a decisdo da
Superintendéncia-Geral do CADE, que suspendeu preventivamente os efeitos da

Moratoria.

Caso confirmada, tal conduta configuraria ndo apenas desvio da fun¢ao juridico-
institucional da AGU, mas também potencial prejuizo ao erario, diante do
direcionamento de tempo, pessoal e recursos publicos a defesa de interesses alheios ao
interesse publico primario. Por fim, impde-se verificar se atos normativos ou
manifestagdes institucionais — como o Decreto n® 11.687/2023 e a nota publica de
16/08/2025 — foram motivados por influéncia direta ou indireta de agentes vinculados
ao pacto privado, o que exigiria apuracdo especifica quanto a eventual violagdo aos
principios constitucionais da administracdo publica (art. 37, caput, CF) e, conforme o
caso, indicios de conduta tipica nos moldes do art. 332 do Cddigo Penal (trafico de

influéncia).

Objeto do Pedido

Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer-se a este Egrégio Tribunal de
Contas da Unido que adote as seguintes providéncias, em exercicio do controle externo:
¢ Instauracdo de Auditoria de Conformidade: Que seja determinada a

abertura de auditoria de conformidade especifica para examinar a

conduta do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima no apoio
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institucional a Moratdria da Soja. Esta auditoria, com fulcro no art. 71,
inciso IV da CF/1988 e art. 38, inciso I da Lei 8.443/1992, devera
averiguar se houve desvio de finalidade, violagdo aos principios
administrativos ou uso indevido de recursos publicos por parte de
agentes do MMA (incluida a Sra. Ministra de Estado) ao atuar em defesa
do acordo privado mencionado.

Requisicdo de documentos e comunicag¢des: Que, no curso da auditoria,
sejam requisitados do MMA (e demais orgdos competentes, como a
AGU) todos os documentos, notas técnicas, pareceres, oficios, registros
de reunides ou comunicagdes pertinentes & Moratoria da Soja,
especialmente aqueles trocados entre 0 MMA (ou seus representantes)
as entidades signatarias do pacto — notadamente a Associacdo Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), a Associagdo Nacional dos
Exportadores de Cereais (ANEC) e a ONG Imaflora — bem como
quaisquer instrugdes relativas a atuacdo da AGU em processos
envolvendo o tema. Tais documentos servirdo para esclarecer o nivel de
envolvimento e apoio material do Ministério ao referido acordo.
Apuragdo de responsabilidades e prejuizos: Que ao final seja avaliada a
responsabilidade administrativa e financeira dos agentes publicos
eventualmente envolvidos em atos irregulares, com a possibilidade de
aplicagdo das sancdes cabiveis sob a algada do TCU — por exemplo,
multa por infragdo aos deveres funcionais e ressarcimento de eventuais
gastos indevidos — caso restem comprovados o desvio de finalidade ou
outros atos contrarios a lei e ao interesse publico. Igualmente, seja
considerado se a atuagdo examinada trouxe prejuizos ao erario ou aos
cofres publicos, seja de forma direta (dispéndio indevido de recursos do
MMA/AGU), seja de forma indireta (por comprometer receitas futuras
ou a efetividade de programas financiados pelo Tesouro), de modo a
possibilitar a quantificagdao e imputagao de débito, se for o caso.
Coordenagdo com auditoria ja& em curso (TCU - Solicitagdo n°
132/2024): Considerando que este tema se relaciona com a fiscalizagao

j& autorizada por este Tribunal acerca da possivel adogdo de critérios
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privados (Moratdria da Soja) na concessdo de crédito rural por bancos
publicos (TC 021.995/2024-9, Solicitagdo do Congresso Nacional n°
132/2024), sugerimos a jun¢do ou coordenacgdo das apuragdes. O TCU
pode, a seu critério, incluir o escopo desta denuncia na referida auditoria
em andamento, ampliando-o para abranger a conduta do MMA e da
Ministra do Meio Ambiente no apoio a Moratoria, de forma a obter uma
visdo integrada e completa dos impactos do pacto privado tanto no
ambito das politicas de crédito quanto no uso da estrutura administrativa
federal. Essa medida evitara duplicidade de esfor¢os e permitira uma

abordagem sistémica do problema, em beneficio do interesse publico.

Nestes termos, evidenciados os fortes indicios de irregularidades e malversagao
da finalidade publica por parte do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
em relagdo aos fatos narrados, pede-se a este Tribunal que conhega da presente denuncia
e adote de pronto as medidas de auditoria e corre¢do ora requeridas, garantindo a
prevaléncia da legalidade, da impessoalidade e da moralidade na atuagdo administrativa,
bem como resguardando o interesse publico na correta aplicagdo da estrutura estatal e

na observancia das politicas definidas em lei.

Pede deferimento.
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