COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 399, DE 2025

Altera a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
para dispor sobre penalidades relativas a
comercializacao de combustiveis e

biocombustiveis.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

Relator: Deputado ARNALDO JARDIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 399, de 2025, altera a Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, com o objetivo de aperfeigcoar o regime de penalidades
aplicaveis as infragbes relativas a comercializagdo de petroleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis, bem como ao cumprimento das metas

compulsoérias de descarbonizacgio instituidas pelo RenovaBio.

A proposigao acrescenta dispositivos a lei para tipificar de
forma mais clara condutas que hoje geram inseguranga regulatoria e
dificultam a atuacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP. Entre as principais inovagdes, destaca-se a criagao
de infragcdo grave para a importagcdo, exportagdo ou comercializagdo de
combustiveis e biocombustiveis fora das especificagdes técnicas, com vicios
de qualidade ou quantidade, ou ainda em desacordo com as adigdes
compulsorias previstas em lei. Nesses casos, estabelece-se a possibilidade
de aplicagcdo de multa de R$ 90.000,00 a R$ 20.000.000,00.

O projeto também trata do ndo cumprimento das metas

anuais do RenovaBio, que passam a ser configuradas como infragcao
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especifica, sujeita a multas que variam de R$ 100.000,00 a R$
500.000.000,00, em fungéo da gravidade da conduta e do volume de créditos

de descarbonizagdo ndo adquiridos.

Além das penalidades financeiras, a proposi¢ao inclui a
previsdo de suspensdo cautelar da autorizagdo para operagido de
distribuidoras, produtores ou importadores, sempre que houver fundadas
razdes de interesse publico e indicios de infracbes relacionadas ao
descumprimento da lei. A ANP, nessas hipoteses, podera agir

preventivamente até julgamento administrativo definitivo.

Outra inovagao relevante é a explicitagdo de que constitui
infracdo administrativa o descumprimento das adigbes compulsérias de
biocombustiveis, comprovado em processo administrativo conduzido pela
ANP. Do mesmo modo, prevé-se penalidade para agentes que descumprirem
suspensdo temporaria, suspensao cautelar ou cancelamento de registro

anteriormente aplicados.

O texto também reforca a vedagdo a atuacdo em desacordo
com a lei e com regulamentagdes especificas, estabelecendo que, em casos
de relevante interesse publico, a ANP podera enquadrar como infragao
condutas que, embora néo tipificadas expressamente, contrariem os objetivos

do regime juridico aplicavel.

Na justificativa que acompanha a proposigdo, o autor
argumenta que a medida € necessaria para conferir maior efetividade a
atuacao regulatéria da ANP, garantir a qualidade dos combustiveis ofertados
no mercado, prevenir adulteragdes, assegurar o cumprimento das metas
ambientais do RenovaBio e coibir praticas que distorcem a concorréncia e
prejudicam o consumidor. O texto ressalta, ainda, a importancia de aprimorar
0s mecanismos de rastreabilidade na cadeia de combustiveis, conferindo

mais transparéncia e previsibilidade juridica as regras do setor.

Proposi¢cao tramitando em regime ordinario, nos termos do
art. 151, lll, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD, sujeita
a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do RICD,

foi ela distribuida, além desta Comissao de Minas e Energia (CME), também a
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do
art. 54 do RICD. Aberto o prazo de cinco sessoes, a partir de 15/08/2025,

foram apresentadas oito emendas.
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Nos Uultimos anos, o Brasil tem enfrentado desafios
significativos relacionados ao cumprimento das metas do programa
RenovaBio e a adulteracdo do teor de biodiesel no diesel. Em 2023, a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
constatou que 43% dos distribuidores ndo cumpriram integralmente suas
metas de descarbonizagdo, resultando em multas que totalizaram R$ 505
milhdes. No entanto, apenas R$ 17 milhdes foram quitados ou parcelados, e
R$ 85 milhdes estdo sob liminares em vigor'. Além disso, a ANP identificou
que, em 2024, uma a cada quatro amostras de diesel recolhidas em postos na
Bahia e Alagoas n&o atendiam ao percentual obrigatorio de biodiesel,
evidenciando um aumento nas fraudes no setor?. Esses dados indicam a
necessidade urgente de refor¢o da fiscalizagdo e implementagcao de medidas
mais rigorosas para garantir o cumprimento das normas ambientais e a

qualidade dos combustiveis comercializados no pais.

Nesse contexto, a iniciativa do Projeto de Lei n°® 399/2025, na
forma do Substitutivo proposto, € relevante porque, embora a legislagao
vigente ja estabeleca a obrigatoriedade da mistura de biodiesel ao 6leo diesel,
observa-se a necessidade de corre¢cdo das fragilidades postas em vista da

inexisténcia de mecanismos legais especificos que exijam dos distribuidores a

comprovacgao regular e estruturada do cumprimento dessa obrigacéo. Essa

lacuna compromete a capacidade de fiscalizacdo da ANP, favorecendo

! BIODIESELBR. Mercado cobra da ANP lista suja do RenovaBio. Disponivel em: https://www.biodieselbr.com/noticias/
regulacao/rbio/mercado-cobra-da-anp-lista-suja-do-renovabio-260625.

2 BIODIESELBR. Fraudes no teor de biodiesel no diesel disparam no Nordeste e preocupam distribuidoras. Disponivel
em: https://www.biodieselbr.com/noticias/qualidade/espec/fraudes-no-teor-de-biodiesel-no-diesel-disparam-no-
nordeste-e-preocupam-distribuidoras-230424
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praticas oportunistas e gerando prejuizos a livre concorréncia, a integridade

ambiental e a seguranca juridica do setor.

O substitutivo proposto detalha, de forma clara e
tecnicamente consistente, um conjunto de medidas para suprir essas lacunas.

Dentre as principais alteragdes, destacam-se:

e Comprovagao periodica da adicao de biodiesel — inclusdo do § 4° do
art. 1° da Lei n° 13.033/2014, determinando que os distribuidores
devem apresentar balanco fisico mensal das aquisicdes, estoques e
retiradas, bem como notas fiscais de entrada e saida, garantindo
rastreabilidade. A ANP publicara e mantera atualizada a lista de
inadimplentes, vedando a aquisicdo ou fornecimento de combustiveis a

esses agentes, exceto para regularizagdo com biodiesel contratado.

e Tipificagdo de infragdo gravissima e sang¢des proporcionais — inclusao
dos § 5° e § 6° do art. 1° da Lei n° 13.033/2014, estabelecendo que a
comercializagdo ou emissao de notas fiscais simuladas ou fraudulentas
constitui infragdo gravissima, sujeita a multa de até R$ 500 milhdes,
suspensao cautelar de autorizagado de operagdo e encaminhamento as

autoridades fiscal, civil e penal.

¢ Responsabilizagdo solidaria — inclusdo do § 7° do art. 1° e § 1° do art.
2° da Lei n° 13.033/2014, prevendo que produtores, importadores,
distribuidores, formuladores e cooperativas que colaborarem para o
descumprimento da obrigagdo de mistura sejam penalizados, inclusive
quando comercializarem com agentes incluidos na lista de néo

cumpridores.

e Suspensao temporaria e revogacao da autorizagao — insergao do inciso
[l e IV do art. 2° e do art. 3°, Ill e §§ 1° e 2° da Lei n° 13.033/2014,
estabelecendo que reincidéncia no descumprimento acarretara
suspensao temporaria ou revogagao da autorizagado de operagao, com
vedagdo a aquisicdo de combustiveis enquanto persistir a

inadimpléncia.

e Criminalizacdo do descumprimento deliberado — criacdo do Art. 6°-A da

Lei n°® 13.033/2014 e modificacdo do Art. 5°, prevendo que a omissao

.
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._

relevante na adicdo minima obrigatoria de biodiesel constitui crime
ambiental, sujeita as penas do art. 68 da Lei n° 9.605/1998, além das

sangdes administrativas e pecuniarias.

e Integracao com o6rgaos fiscalizadores e tutelas provisorias — inclusao
do Art. 9°-D na Lei n° 13.576/2017, garantindo que concessao de tutela
provisoria em acbes sobre metas de aquisicdo de Créditos de
Descarbonizagcao dependa de depdsito dos créditos correspondentes,
e permitindo compartilhamento de dados sigilosos da ANP com o

Ministério Publico para apuragao de fraudes.

e Modernizagao do monitoramento e cruzamento de informagdes — § 9°
do art. 1° da Lei n° 13.033/2014, criando sistematica automatizada de
cruzamento de dados operacionais e fiscais, permitindo a elaboracéo
periddica de balango de massa e identificagdo de inconformidades na

adicao obrigatdria de biodiesel.

e Dispensas excepcionais — alteragbes no art. 3°, §§ 1° e 2° da Lei n°
13.033/2014, disciplinando hipéteses de dispensa da adicdo minima,
como risco ao abastecimento ou escassez de biodiesel, sempre de

forma prospectiva, sem efeitos retroativos.

Trata-se, portanto, de uma proposta juridicamente segura,
tecnicamente robusta e normativamente atualizada, que fortalece a
governanga regulatéria, protege o meio ambiente, assegura a isonomia
concorrencial e amplia a capacidade fiscalizatéria do Estado, em consonancia
com a Politica Nacional de Biocombustiveis e os objetivos da politica

energética nacional.

No tocante as emendas apresentadas na Comissao de Minas
e Energia, cumpre registrar que foram protocoladas oito proposi¢cdes de
alteragdo ao texto do Projeto de Lei n° 399, de 2025, todas de autoria do
nobre Deputado Tido Medeiros (PP/PR).

De forma sintética, as emendas propdem:

e supressao de dispositivos que autorizam medidas cautelares ou

sanc¢des antes da decisao definitiva (EMC 1, 3,4 e 7);
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e instituicdo de Termo de Ajustamento de Conduta como substituto as

penalidades pecuniarias e as metas de descarbonizacédo (EMC 2);

e limitagdo de multas por descumprimento das metas de redugédo de

emissodes, com teto financeiro (EMC 5);

» possibilidade de conversdo de multas em investimentos em integridade

ambiental ou inovagao (EMC 6); e

» obrigagao de a ANP adotar providéncias para evitar desabastecimento

em caso de medida cautelar (EMC 8).

As emendas em questdo, embora apresentem preocupagoes
legitimas com temas como a seguranga juridica, a proporcionalidade das
penalidades e a continuidade do abastecimento, ndo se mostram adequadas
a sistematica proposta pelo projeto original, tampouco preservam de forma
eficiente a efetividade regulatéria buscada pela Lei n°® 9.847, de 1999.
Entendemos que tais alteragdes poderiam fragilizar o carater preventivo e
sancionador da lei, reduzindo a efetividade do poder de policia da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, além de criar

margens para interpretagdes que dificultariam a aplicagdo das penalidades.

Ademais, a disciplina sugerida em diversas emendas ja
encontra guarida no ordenamento juridico vigente, seja no ambito do devido
processo administrativo, seja na possibilidade de celebracdo de
compromissos regulatorios, ndo havendo necessidade de nova previséo legal
que possa gerar sobreposi¢cdo de competéncias ou inseguranga normativa.

Por essas razdes, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
399/2025, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo de todas as

emendas apresentadas e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.353/2025,
apensado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 399, DE 2025

Altera as Leis n°® 13.033, de 24 de setembro
de 2014 e 13.576, de 26 de dezembro de
2017, para instituir mecanismos de
comprovacgao, fiscalizagdo e  sangéao
relacionados a adicdo obrigatéria de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado no

territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 4° Nos termos do art. 68-G da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e da regulamentacdo da ANP, o distribuidor de combustiveis devera
comprovar, periodicamente, a adigdo efetiva de biodiesel ao oleo diesel, por
meio de balango fisico e de notas fiscais de entrada e saida de produtos,
compreendendo as aquisi¢des, estoques e retiradas, conforme os percentuais
minimos exigidos neste artigo, cabendo a ANP publicar e manter atualizada
lista dos agentes econdmicos inadimplentes com a obrigacdo de mistura,
sendo vedada, enquanto perdurar a inclusao nessa lista, a aquisicdo ou
fornecimento de combustiveis por ou a tais agentes, exceto para a aquisi¢cao de
biodiesel mediante contratos firmados com o objetivo de regularizar a

pendéncia.
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§ 5° Sera considerada infragdo gravissima a comercializagédo, a
aquisicdo, a emissao ou utilizacao de nota fiscal que ateste, de forma simulada
ou fraudulenta, o cumprimento da obrigacdo de adicdo de biodiesel prevista
nesta Lei, sem que a operacdo, comprovada nos termos do § 4° do caput,

tenha efetivamente ocorrido.

§ 6° Sem prejuizo das penalidades previstas na Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999, a conduta descrita no § 5° sujeitara o agente as seguintes

sanc¢des adicionais:

| — multa de até R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais),

conforme regulamento;

Il — imediata suspensdo cautelar da autorizagcdo de operagao da

distribuidora, usina ou trading envolvida;

[l — inclusdo na lista publica de ndo conformidade da ANP, com

vedacao de fornecimento ou aquisicao de combustiveis;

IV — encaminhamento a autoridade fiscal e ao Ministério Publico
para apuragao de responsabilidade civel, tributaria e penal, nos termos da

legislac&o vigente.

§ 7° As penalidades previstas neste artigo aplicam-se também as
praticas simuladas de comercializacdo de biodiesel entre empresas
controladas, coligadas ou pertencentes a um mesmo grupo econdmico, quando
houver indicios de fraude documental, contabil ou operacional para mascarar o

cumprimento da obrigagao de mistura.

§ 8° Os contratos de compra e venda de biodiesel firmados entre
produtores, importadores, distribuidores e quaisquer intermediarios deverao ser
obrigatoriamente enviados a ANP pelas duas partes contratantes, nos termos
definidos em regulamento, para fins de validagado cruzada de volumes e datas

de entrega, com vistas a comprovagao da adi¢ao efetiva de biodiesel.

§ 9° A ANP podera instituir, por meio de regulamentacao prépria,
sistematica de cruzamento automatizado de dados operacionais e fiscais com
vistas a elaboragcdo periddica de balanco de massa e a identificacdo de

inconformidades na adi¢ao obrigatéria de biodiesel.
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Art. 2° A Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A O n&o cumprimento da obrigacdo de adicdo de biodiesel
ao 6leo diesel, nos termos do § 4° do art. 1°, e nas propor¢des previstas no
mesmo artigo desta Lei, sujeitara o infrator as penalidades previstas nos
incisos VI, VII, XI, XVIlIl e XIX do art. 3° da Lei n° 9.847, de 1999, e as

seguintes sancgoes:

| — multa proporcional ao volume de biodiesel que deixou de ser
adicionado, com valores a serem definidos em regulamento, podendo variar
entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes

de reais);

Il — aplicacdo das vedacgdes previstas no §4° do art. 1°, enquanto

perdurar a inadimpléncia, conforme regulamento da ANP;

Il — suspensao temporaria da autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicado de combustiveis, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
9.847, de 1999;

IV — revogacdo da autorizagdo em caso de reincidéncia,
caracterizada pelo descumprimento integral ou parcial da obrigagdo de mistura

em dois exercicios consecutivos.

V — multa de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para a
simulagao de venda de biodiesel entre agentes da mesma natureza juridica ou
empresarial (congéneres), com o objetivo de fraudar a comprovagao da mistura

obrigatoria.

§ 1° Aplicam-se as penalidades previstas neste artigo também aos
agentes econbmicos que, de forma direta ou indireta, colaborarem para o
descumprimento da obrigagdo de mistura por parte dos distribuidores, inclusive
produtores, importadores, formuladores e cooperativas de combustiveis,
considerando-se como colaboragdo direta a comercializacdo de 6leo diesel
com agentes econdémicos incluidos na lista de ndo cumpridores da mistura

obrigatoria de biodiesel, publicada e atualizada pela ANP em seu portal
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eletrénico.

§ 2° Comprovada a regularizagao da obrigagdo de mistura, o agente
sera excluido da lista publica de ndao cumpridores no prazo de até cinco dias

uteis, conforme procedimento definido em regulamento da ANP.”

“Art. 6°-A. O ndo atendimento das metas de percentuais de adicéo
obrigatéria, em volume, de biodiesel, nos termos do art. 1°, constitui crime
ambiental previsto no art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
sujeitara o distribuidor e seus dirigentes as penas previstas no referido
dispositivo, além de multa proporcional a quantidade de biodiesel que deixou
de ser comprovadamente adicionada, nos termos do § 4° art. 1°, sem prejuizo
das demais sang¢des administrativas e pecuniarias previstas na Lei n® 9.847, de

26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 13.033, de 2014, passa a vigorar acrescido do

inciso Ill e dos §§ 1° e 2°, com a seguinte redacgao:

[Il - revogar a autorizagdo do distribuidor de combustiveis que, por
dois exercicios consecutivos, ou em caso de reincidéncia, deixar de comprovar
a adicao de biodiesel compativel com o volume de diesel B comercializado,
vedando-se, enquanto perdurar a inadimpléncia, a aquisicdo de novos volumes
de diesel A, B ou C, bem como a celebracdo de contratos de fornecimento

desses produtos.

§ 1° Para os fins do inciso Il deste artigo, consideram-se hipoteses

de carater excepcional aquelas decorrentes de:

| — risco efetivo ao abastecimento nacional de combustiveis,

reconhecido por ato do Poder Publico;

I — comprovada escassez de biodiesel no mercado nacional,

devidamente justificada por dados técnicos e operacionais;

[ll — revogar a autorizagcéo do distribuidor de combustiveis, mediante
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decisdo motivada da ANP, nos casos de reincidéncia comprovada em dois
exercicios consecutivos de nado comprovacado da adicdo minima de biodiesel,

conforme regulamento.

§ 2° A autorizacdo de dispensa da adicdo minima obrigatéria de
biodiesel pela ANP nado tera efeitos retroativos, produzindo efeitos
exclusivamente a partir de sua publicacéo oficial, sendo vedada sua utilizacao

para fins de regularizagao de periodos anteriores.”

Art. 4° A Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 9°-D:

"Art. 9°-D. A concessao de tutela proviséria de urgéncia ou de
evidéncia, em qualquer grau de jurisdicdo, em ag¢ao que tenha por objeto a
suspensao, substituicdo ou diferimento do cumprimento da meta individual de
aquisicdo de Créditos de Descarbonizagdao, somente sera admitida quando o
pedido for instruido com a comprovagdo do depdsito do referido crédito em
quantidade equivalente a fragcdo incontroversa da meta declarada pelo autor da

acao, nos termos do regulamento proprio da ANP.

Paragrafo Unico. E vedado o segredo de justica nas ac¢des judiciais
de que trata este artigo, em razao do relevante interesse coletivo envolvido no

cumprimento das metas compulsorias de descarbonizagao.”

Art. 5° A omissao dolosa da adigcdo minima obrigatoria de biodiesel ao
Oleo diesel, nos termos do art. 1° da Lei 13.033, de 2014, quando realizada em
escala significativa e com risco potencial a saude publica ou ao meio ambiente,
sera considerada crime ambiental nos termos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, sujeitando o agente as penas devidas.

Paragrafo unico. Para fins de repressao penal, concorrencial ou ambiental
das condutas previstas nesta Lei, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) fica autorizada a compartilhar, diretamente com o
Ministério Publico, dados técnicos e comerciais obtidos no exercicio de suas

fungdes regulatérias, inclusive aqueles protegidos por sigilo comercial, desde
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que relacionados a indicios de fraude sistematica ou organizada no
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cumprimento da obrigacao de adigado de biodiesel.
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Art. 6° A regulamentacdo a que se refere o § 4° do art. 1° da Lei n°
13.033, de 2014 e o art. 68-G da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 devera
ser expedida no prazo de até 90 (noventa) dias, contado da data de publicagéo
desta Lei, observado o disposto no art. 319 do Decreto- Lei 2.848, de 1940

(Cddigo Penal) em caso de descumprimento do prazo pela ANP.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ARNALDO JARDIM

Relator
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