COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

Autora: Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada LUIZA
ERUNDINA, institui a Politica Nacional de Convivéncia Sociocultural e
Economia Solidaria (PNCS).

Segundo a justificativa da autora, a proposta tem o objetivo de
“fortalecer e consolidar como uma politica publica nacional o0s servigos
conhecidos como ‘centros de convivéncia’ (...). O conceito de ‘centro de
convivéncia’ fundamenta-se na promogao pelo poder publico de uma cultura de
aliancas, de vizinhanca, de amizade, ou seja, uma cultura do encontro, do
acolhimento, destinada — embora ndo exclusivamente — aquelas pessoas que

se encontram com algum grau de vulnerabilidade social ou de saude.”.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciagcdo conclusiva pelas comissbes (art. 24, I, do RICD), tendo sido
distribuido as Comissbes de Seguridade Social e Familia; Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada na forma de

substitutivo.
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
(NI-CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Constitucionalmente, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecéo e recuperagao (art.
196 da Constituicdo). No mesmo sentido, a Lei Organica do SUS (art. 7° da Lei
n° 8.080, de 1990) estatui como principio a integralidade de assisténcia,

entendida como conjunto articulado e continuo das acbes e servigos
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preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em

todos os niveis de complexidade do sistema.

Entretanto, a proposta abrange multiplas relagbes humanas e
diversos setores, e determina que a Politica Nacional de Convivéncia
Sociocultural (PNCS) seja “desenvolvida” no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) por equipes multidisciplinares que atuam na dimensao
transdisciplinar no acolhimento de toda e qualquer pessoa em espagos
publicos com as caracteristicas definidas na norma. Dessa forma, atribui ao
SUS a responsabilidade integral por todas as atividades relacionadas a nova
politica. Isso implica a possibilidade de geragcado de nova despesa permanente
e continuada para o sistema de saude, extrapolando as obrigagdes atualmente

estabelecidas.

Além disso, a proposta ainda autoriza a Unido a instituir
imposto sobre grande fortuna (art. 153, VII, da CF) para financiar parcela do
PNCS. Contudo, o IGF deve ser instituido diretamente por lei complementar
federal, ndo sendo entdo possivel ser tratado no ambito da lei ordinaria em
comento. Ademais, ndo seria viavel que a norma simplesmente "autorize" o
Executivo a cria-lo posteriormente, uma vez que a lei deve estabelecer todos
os elementos essenciais do tributo (fato gerador, base de calculo, aliquota,

sujeito passivo, etc.), conforme exige o Codigo Tributario Nacional (CTN).

Releva esclarecer também que os impostos sdo considerados
tributos ndo vinculados a uma atuacao especifica do ente tributante que cobra
o imposto, ou seja, os recursos arrecadados com a cobranga do imposto
integram o orgamento geral do ente e podem ser utilizados para a manutengéo
das atividades estatais e para as obras que forem consideradas necessarias
pela administragédo, de forma geral, sem nenhuma vinculagdo com as areas ou
grupos de contribuintes que sofreram a sua incidéncia. Nesse sentido, o CTN
estabelece que "imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254303339700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 28/08/2025 12:59:56.270 - CFT

> PL2726/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD254303339700 %



A prépria Constituicdo Federal veda (art. 167, IV) a vinculagéo
da receita de impostos a qualquer 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas

aquelas expressamente autorizadas no proprio Texto Constitucional.

O projeto gera gastos que se enquadram na condigdo de
despesas obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF.
Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo o0s quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias?

determina que as proposi¢cdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensacéo.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de
Financgas e Tributagao, dispde que "¢é incompativel e inadequada a proposigéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao”.

' Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagado legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

2 Lei n°15.080, de 2024 — LDO 2025: Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem renincia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos
dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.
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Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a
proposigcao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Considerando que nao foram apresentadas as estimativas de
impacto orgcamentario e financeiro, bem como as medidas de compensacao,
exigidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais mencionados
anteriormente, foi solicitada informagdo ao Ministério da Saude por meio do
Requerimento de Informagédo n° 964/2025. Contudo, a resposta recebida nao
supriu as informacdes necessarias para o atendimento a legislacao financeira e
orcamentaria vigente, especialmente no que tange a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
1.1 - Substitutivo da Comissao de Saude

O substitutivo da Comissdao de Saude suprime a criagdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas e, sob a perspectiva da area de saude,
aprimora a proposta ao aproxima-la dos fatores determinantes e
condicionantes da saude e permitir a pactuagao do SUS com diferentes areas
(art. 5° do substitutivo). Contudo, as demais observagdes relativas ao projeto

principal permanecem aplicaveis ao substitutivo.

No mérito, concordamos com a Autora da proposicdo e com a
Relatora na Comissédo de Saude no sentido de que a promogao do convivio em
comunidade e a vinculagdo dos individuos a grupos sociais protegem e

melhoram a saude fisica e mental.

Estamos apresentando subemenda para acatar sugestdo da
prépria Autora do projeto, Deputada Luiza Erundina, de alteragdo do § 2° do
art. 6° do substitutivo, para possibilitar aos centros de convivéncia, caso

queiram, também a obtencdo de registro no CNEAS ou em outros cadastros
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similares, como medida burocratica facilitadora para fins de incremento das
atividades ligadas a distintas areas de governo, bem como fomento desse

servico.

Para ndo comprometer o mérito da proposta, entendemos
possivel ajusta-la conferindo-lhe carater normativo. O art. 3° da Lei 8.080/90
estabelece que os fatores determinantes e condicionantes da saude incluem
alimentagcao, moradia, saneamento, meio ambiente, trabalho, renda, educacéo,
lazer e acesso aos bens e servicos essenciais. Essa concepcao ampliada
reconhece que o bem-estar transcende a auséncia de doenca, dependendo
das condicbes sociais, econbmicas e ambientais. Nesse contexto, a
convivéncia sociocultural, a arte e a economia solidaria podem constituir
importantes determinantes da saude ao fortalecerem vinculos comunitarios,
promoverem bem-estar psicossocial e fomentarem formas de organizagéo

baseadas na cooperagao e na sustentabilidade.

Entretanto, € importante destacar que o inciso Il do art. 2° da
Lei Complementar n°® 141/2012 (LC 141) exclui do computo dos recursos
destinados as acgdes e servigos publicos de saude (ASPS) as despesas que
nao sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, relacionadas a
outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos.
Dessa forma, o piso constitucional da saude nao financia tais despesas, ainda

que executadas pelo Ministério da Saude.

Nesse sentido, cabe exemplificar com as Academias de
Saude®, que atuam sobre os fatores condicionantes da salde ao criar espagos
publicos que promovem inclusdo social, lazer, cultura e convivio comunitario,
fortalecendo redes de apoio e reduzindo vulnerabilidades e riscos associados
as condicdes de vida e trabalho e nao sao consideradas como ASPS por conta
do mesmo comando retrocitado da LC 141. Por meio dessas agoes integradas,
o programa contribui para a melhoria da qualidade de vida, estimulando modos
de viver mais saudaveis e promovendo a corresponsabilidade social no cuidado

com a saude.

Diante disso, propomos ajustar a redacao do art. 5° para deixar

claro que o SUS coordenara a nova politica — uma vez que compativel com

® Programa instituido pela Portaria n® 1.402, de 15 de junho de 2011, do Ministério da Satde.
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fatores condicionantes da saude —, mas sem reducdo das atribuicbes das
diferentes areas governamentais que detém competéncias especificas. Dessa
forma, competira ao SUS coordenar, mas nao afasta as atribuigdes executivas
e responsabilidades financeiras das demais areas. Também sugerimos nova
redacdo ao art. 8° para prever que os centros de convivéncia contardo com
equipes técnicas multidisciplinares, mas na forma de regulamento. Com tais
ajustes, consideramos nao haver alteragbes nas atribuicbes do SUS nem
criacdo de despesas com as equipes técnicas, que dependerao de

regulamentagao posterior.

Quanto ao art. 12, propomos redagdao prevendo que as
despesas federais sejam custeadas por dotagdes orgamentarias especificas no
orcamento, observadas as normas de execug¢ao orcamentaria e financeira e a
responsabilidade e competéncia de cada 6rgdo envolvido. Além disso,
propomos limitar as despesas a disponibilidade orgamentaria e financeira da
Unido. Portanto, sem a criagdo de novas despesas de natureza obrigatéria ou

continuada, uma vez que deverao se ater a disponibilidade da lei orcamentaria.

Também sugerimos que as responsabilidades e as atribuicbes
que cada ente federado sejam formalmente estabelecidas por meio de
instrumento proéprio. Dessa forma, asseguramos que nao haja criagdo ou
aumento de despesas para os entes federados sem sua prévia e expressa

anuéncia.

Por fim, propomos dispor expressamente sobre a necessidade
de regulamentacao da politica pelo Executivo para implementagédo da norma.
Com esses ajustes, entendemos que a proposta ndo gera novas despesas
para a Unido ou para os demais entes federados e encontra amparo nas

atribuicdes do Sistema e das demais areas envolvidas.
1.2 - Conclusao
Feitas essas consideragdes, votamos:

| - pela compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n® 2.726, de 2022, na forma do Substitutivo Adotado pela

Comissao de Saude (CSAUDE), com as Subemendas n° 1, 2, 3, 4 e 5, anexas;
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Il - no mérito, pela aprovagcdo do Projeto de Lei n® 2.726, de
2022, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE),

com a incorporacgao das referidas subemendas n° 1, 2, 3,4 e 5.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2025-13667
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE SAUDE AO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022

Apresentacdo: 28/08/2025 12:59:56.270 - CFT
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PRLnNn.1

Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

SUBEMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 6° do substitutivo

adotado na Comissao de Saude ao Projeto de Lei n°® 2.726, de 2022:

§ 2° Os espacos destinados a prestacdo dos servigos de
convivéncia deverdo ser cadastrados como Tipo de
Estabelecimento — “Centro de Convivéncia, Arte, Cultura e
Economia Solidaria” no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) e, havendo interesse do
prestador do servico, também no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) ou em registros
equivalentes, desde que, em todos o0s casos, sejam
observadas as demais exigéncias legais.”

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

e %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13667
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022
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Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 2

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° do substitutivo

adotado na Comissao de Saude ao Projeto de Lei n°® 2.726, de 2022:

"Art. 5° A PNCS sera desenvolvida no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), ao qual compete a coordenacado geral da
Politica, articulando e pactuando com diferentes areas
governamentais de todos os entes federados que possuem
competéncia legal de atuar nos objetivos desta Lei, as quais
manterdo suas atribuicbes e competéncias especificas de
execugao, em especial das areas de cultura, esporte, saude,
educacgao, direitos humanos, meio ambiente, trabalho e
assisténcia social.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2025.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13667
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 3

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 8° do substitutivo

adotado na Comissao de Saude ao Projeto de Lei n°® 2.726, de 2022:

“Art. 8° Os centros de convivéncia que prestarem servicos no
ambito da PNCS contardao com equipes técnicas
multidisciplinares, integradas por profissionais de nivel médio e
superior, que deverao atuar de modo transdisciplinar, na forma
do regulamento, podendo incluir:

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

- g

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13667
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SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022

Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 4

Dé-se a seguinte redagao ao art. 12 do substitutivo adotado na
Comisséo de Saude ao Projeto de Lei n°® 2.726, de 2022:

“Art. 12. As despesas da Unido decorrentes da execucgao desta
Lei correrdao a conta de dotagdes orgcamentarias especificas
consignadas na lei orgcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, observadas as normas pertinentes a execucao
orcamentaria e financeira, bem como a responsabilidade e
competéncia de cada 6rgao envolvido.

§1° A realizagdo de despesas previstas no caput fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira da
Unido em cada exercicio, devendo ser executada mediante
transferéncias voluntarias, nos termos da legislagcao vigente.

§ 2° As responsabilidades e as atribuicbes de cada ente
federativo que aderir ao PNCS serdo formalizadas em
instrumento proéprio.”

*CD254303339700 %
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13667
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SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2022
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Institui a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural e Economia
Solidaria (PNCS).

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 5

Inclua-se o seguinte art. 13 ao substitutivo adotado na
Comissédo de Saude ao Projeto de Lei n° 2.726, de 2022, renumerando-se 0s

demais:

“Art. 13. A implementagao das disposi¢cdes previstas nesta Lei
sera realizada mediante regulamentacdo especifica a ser
editada pelo Poder Executivo.”

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

- g

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-13667

*CD254303339700 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254303339700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro



