CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 54-A, DE 2025

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Estabelece a essencialidade dos insumos agricolas para fins de
incidéncia do IPIl e do ICMS; tendo parecer da Comisséao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. MARCELO MORAEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Estabelece a essencialidade dos insumos
agricolas para fins de incidéncia do IPl e do
ICMS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 18-A da Lei n° 5172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacgéao:
“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il
do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes, o transporte coletivo e
os produtos de que trata o inciso XI do §1° do art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, sao

considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, que nao
podem ser tratados como supérfluos.

Art. 2° O Poder Executivo podera reduzir a zero ou fixar em até 30%
(trinta por cento) as aliquotas do imposto sobre produtos industrializados incidente
sobre os produtos de que trata o inciso Xl do §1° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023,

esclareceu entendimento que vem sendo equivocadamente questionado ha alguns
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anos. Com a vedacdo de incidéncia do seletivo sobre insumos agricolas
beneficiados com aliquotas reduzidas da Contribuicdo e do Imposto sobre Bens e
Servicos, o texto deixa claro que esses produtos sdo essenciais € ndo podem ser
considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente. Se sobre essas mercadorias
podem incidir aliquotas reduzidas de CBS ou IBS, com a vedacao de incidéncia do

seletivo, 0 mesmo raciocinio vale para os tributos que os precedem: ICMS e IPI.

Apesar de entendermos que néo ha duvidas sobre a essencialidade
de qualquer insumo agricola, estranhamente desoneragbes de IPlI e ICMS
concedidas a alguns produtos vém sendo questionadas nos tribunais. Nada
obstante confiarmos no bom senso do judiciario, caso essa interpretagao
equivocada prospere, podera haver impacto no custo de produgdo de alimentos,
dificultando ainda mais a garantia de seguranca alimentar para todos os brasileiros.
Esse cenario se torna ainda mais incompreensivel ao considerarmos o momento
atual, em que o Presidente da Republica conclama as nagdes do mundo a lutar

contra a fome na reunido das vinte maiores economias do Planeta.

Por essas razbes, apresentamos o presente Projeto de Lei
Complementar. Com as alteragdes propostas, pretendemos apenas dar seguranga
juridica a tratamentos tributarios ja em vigor. Competira ao Poder Executivo e aos
governos estaduais, sob autorizagdo do Confaz, manter ou nao as desoneracoes

atuais.

Assim, considerando o mérito da proposta, que caminha no sentido
de facilitar o acesso de toda a populagao a alimentagao equilibrada e regular, conto
com o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei

Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 2025

Estabelece a essencialidade dos
insumos agricolas para fins de incidéncia do
IPI e do ICMS.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relator: Deputado MARCELO MORAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 54, de 2025, de autoria da
Deputada Daniela Reinehr, propde estabelecer a essencialidade dos insumos
agricolas para fins de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

A proposi¢cao modifica o artigo 18-A da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), incluindo expressamente os
insumos agropecuarios e aquicolas como bens e servigos essenciais e

indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.

Adicionalmente, o projeto autoriza o Poder Executivo a reduzir
a zero ou fixar em até 30% (trinta por cento) as aliquotas do IPI incidente sobre
os referidos insumos agricolas, conferindo maior flexibilidade na politica

tributaria setorial.

A medida foi apresentada com a justificativa de dar segurancga
juridica aos tratamentos tributarios ja em vigor, evitando questionamentos
judiciais que possam impactar o custo de produgdo de alimentos e

comprometer a seguranga alimentar nacional.
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Apods a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54, RICD) e de Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito do Projeto de Lei Complementar n°
54, de 2025, de autoria da nobre Deputada Daniela Reinehr, que estabelece a

essencialidade dos insumos agricolas para fins de incidéncia do IPI e do ICMS.

A autora apresenta argumentagdo solida ao destacar que a
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, ja esclareceu que
0s insumos agricolas s&do produtos essenciais, vedando a incidéncia do
imposto seletivo sobre aqueles beneficiados com aliquotas reduzidas da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). Dessa forma, é coerente que 0 mesmo raciocinio seja aplicado aos

tributos que os precedem, quais sejam, ICMS e IPI.

De fato, a proposta representa um importante avango para o
setor agricola brasileiro, ao conferir seguranca juridica a tratamentos tributarios
que ja reconhecem a essencialidade dos insumos agricolas. A iniciativa evita
interpretacdes equivocadas que possam resultar em questionamentos judiciais

e, consequentemente, em aumento dos custos de producéo de alimentos.

A relevancia da medida torna-se ainda mais evidente
considerando-se o papel estratégico do Brasil no cenario mundial de produgéo

de alimentos e no combate a fome. O Pais ocupa posi¢cao de destaque como
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um dos maiores produtores e exportadores de commodities agricolas,

contribuindo significativamente para a seguranga alimentar global.

Outro aspecto fundamental é o impacto direto na
competitividade do agronegdcio nacional. A reducédo da carga tributaria sobre
insumos agricolas essenciais fortalece toda a cadeia produtiva, desde os
pequenos produtores rurais até as grandes industrias de processamento,
beneficiando milhdes de brasileiros que dependem direta ou indiretamente do

setor.

Ademais, ao autorizar o Poder Executivo a estabelecer
aliquotas reduzidas ou zera-las completamente para o IPI incidente sobre
insumos agricolas, a proposta confere maior flexibilidade a politica tributaria,
permitindo ajustes conforme as necessidades econdmicas e sociais do Pais.
Com menos impostos, o custo de producéao é reduzido, proporcionando precos

menores ao consumidor final.

Por fim, & importante ressaltar que a andlise quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria da proposicao sera realizada pela
Comissdao de Finangcas e Tributacdo, e a discussdao sobre sua
constitucionalidade e juridicidade sera realizada pela Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, em momento oportuno. Contudo, do ponto de vista
do mérito, trata-se de uma iniciativa alinhada aos interesses do setor agricola e

as demandas da sociedade pela reducéo do precos dos alimentos.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n°® 54, de 2025.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado MARCELO MORAES
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 54, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbalico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n°® 54/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcelo Moraes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Adilson Barroso, Albuguerque, Ana Paula Le&o, Charles Fernandes,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Evair Vieira
de Melo, Henderson Pinto, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori,
Marcelo Moraes, Messias Donato, Pezenti, Raimundo Costa, Roberta Roma,
Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Thiago Flores, Zé Silva, Zezinho Barbary,
Zucco, Airton Faleiro, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Coronel Meira, Dagoberto
Nogueira, Domingos Savio, Eli Borges, Gabriel Mota, General Girdo, Geraldo
Mendes, José Medeiros, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Leo Prates, Lucas
Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Murillo Gouvea, Nelinho Freitas,
Padre Jo&o, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes, Tiédo
Medeiros, Valmir Assuncao, Welter, Zé Neto e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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