CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 444-A, DE 2025

(Da Sra. Silvia Waiapi)

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a
exploracao e producéo de petroleo sob o regime de partilha de producéo,
para destinar percentual dos royalties as Forcas Armadas e as Forcgas de
Seguranca Publica; tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo, com substitutivo (relator:
DEP. GENERAL PAZUELLO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiépi

PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Da Sra. SILVIA WAIAPI)

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
dispde sobre a exploragdo e producdo de petrdleo sob o
regime de partilha de produgéao, para destinar percentual dos
royalties as Forgcas Armadas e as Forgas de Segurancga
Pudblica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

*Art. 48.* Os royalties decorrentes da exploragdo e produgédo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos serao distribuidos conforme disposto nesta
Lei, sendo que:

| - Fica destinado o percentual de 7% (sete por cento) do total dos royalties para:

a) 5% (cinco por cento) as Forgas Armadas, a serem distribuidos entre o Exército,
a Marinha e a Aeronautica, para fins no combate ao crime transnacional;

b) 2% (dois por cento) do Fundo Nacional de Segurancga Publica — FNSP para as
Forcas de Seguranga Publica situadas nos Estados da Regido Norte do Brasil, cuja
extensao territorial faz fronteira com outros paises, sendo rateados entre as
Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil, Militar, Corpo de Bombeiros e Guardas
Municipais, na forma do regulamento.

§ 1° A destinagédo prevista no inciso | deste artigo ndo altera os percentuais
previamente atribuidos as demais partes beneficiarias por esta Lei.

§ 2° Regulamento dispora sobre os critérios de transparéncia e prestacao de
contas na aplicagdo dos recursos pelas Forgas Armadas e pelas Forgcas de
Seguranga Publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiépi

JUSTIFICAGAO

A presente proposta visa fortalecer as Forgas Armadas e as Forgas

de Seguranga Publica, reconhecendo seu papel essencial na defesa nacional e na

manutengdo da ordem publica. A destinagédo de 7% (sete por cento) dos royalties do
petréleo permitira maior investimento em capacitagdo, modernizagao tecnoldgica e
melhorias estruturais, otimizando a atuagao dessas instituicdes em prol da sociedade

brasileira.

A destinagdo do percentual dos royalties as Forgas Armadas e as
Forcas de Seguranga Publica visa fortalecer o Sistema de Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), objetivando dar maior Seguranga e
Desenvolvimento para o Norte do Brasil, haja vista, que a fronteiras terrestres na
Regido Norte com aproximadamente 13.000 km (treze mil quildbmetros), que engloba
07 (sete) paises (Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa).

Como exemplo de sucesso, temos as operagdes agata, promovidas
de forma conjunta pelas forgas armadas e forgas de seguranca. Conforme numeros

oficiais do Exército Brasileiro™:

“Desenvolvida em uma &area de operagbes de mais de 630 mil quilbmetros
quadrados, area equivalente ao territério da Ucrénia, a Operagdo Agata Amazénia
2024 impactou diretamente a vida das populagées ribeirinhas e indigenas, ao longo
de 15 municipios do Estado do Amazonas e da triplice fronteira Brasil-Colémbia-
Peru. O prejuizo estimado aos agentes delituosos ultrapassa a marca de 600
milhbes de reais, fruto das mais de 4 mil agbes realizadas. Equipadas com
tecnologia de ponta, as Forgcas Armadas realizaram diversas operagbes em areas
de dificil acesso, utilizando drones, sistemas de comunicacdo avangados e
equipamentos de visdo noturna. Essa capacidade de monitoramento e inteligéncia
permitiu a identificacdo precisa de alvos e a realizacdo de acbes pontuais,

contribuindo para o sucesso da operagdo. A acdo conjunta resultou na apreenséo

! BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, “Operacao Agata Amazonia 2024 apresenta
resultados”, disponivel em https://www.eb.mil.br/web/noticias/w/operacao-agata-
amazonia-2024-apresenta-resultados, 10/12/2024.
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de 4,2 toneladas de pasta base de cocaina, 704 kg de maconha, além de armas,
munigbes, motores, 11 mil litros de combustiveis e cerca de 2 kg de ouro, todos
destinados a atividades ilicitas. A neutralizagdo de 120 embarcagbes, como balsas
e dragas utilizadas em crimes ambientais e contrabando, demonstra a eficacia da
operacdo. A Operacdo Agata Amazénia 2024 também comprovou a importancia da
acgdo integrada entre as Forcas Armadas, Orgdos de Seguranga Publica e outras
agéncias para o combate aos delitos transfronteiricos e ambientais, além da
prote¢do da Amazénia. A Agata Amazénia também deixou um legado significativo
para a preservagdo ambiental. Foram apreendidos 4,1 kg de mercdurio, substancia
altamente toxica. Durante a operagdo, com a neutralizagdo das dragas do garimpo,
uma quantidade de cerca de 110 kg de mercdurio deixou de ser utilizada, evitando a
contaminagdo dos rios na regigo. (...) A integragcdo entre as Forcas Armadas,
orgdos de seguranca e outras agéncias foi fundamental para o sucesso da
operagdo, que contou com a participagdo de mais de 1.500 militares da Marinha,
Exército e Forga Aérea, em conjunto com 56 agentes de 14 érgéos de seguranga e
agéncias civis, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Agéncia Nacional
do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Censipam, IBAMA, FUNAI, Receita Federal, ICMBio, Distrito
Sanitario Especial Indigena, Ministério da Agricultura e Pecuaria, Policia Civil e
Militar.”

Diante do exposto, torna-se evidente que o fortalecimento das Forgas
Armadas e das Forgas de Seguranca Publica, por meio da destinagao de parte dos
royalties do petrdleo, € uma medida estratégica e indispensavel para a protecao das
fronteiras e o combate efetivo ao crime transnacional. A experiéncia exitosa de
operagbes como a Agata Amazoénia 2024 demonstra que o investimento em
tecnologia, capacitagcao e estruturacdo das forcas de seguranca resulta em acgdes
eficazes, com impactos diretos na reducgao de ilicitos, na preservacdo ambiental e na
seguranga das populagdes ribeirinhas e indigenas da regido Norte, que fazem

fronteira com paises estangeitos.

Além disso, a iniciativa contribuira para a manutengao da soberania
nacional em territérios sensiveis, onde ha crescente atuacdo de organizagdes
criminosas envolvidas no trafico de drogas, armas e recursos naturais. O apoio

financeiro assegurado por este Projeto de Lei garantira que as Forgas Armadas e as
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Forcas de Seguranca Publica possam continuar a desempenhar seu papel com
exceléncia, promovendo estabilidade e protecdo para os cidadaos e fortalecendo a

presenca do Estado em areas vulneraveis.

Por essas razdes, conclama-se o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacao desta proposta, que representa nao apenas um investimento em
seguranca e defesa, mas também um compromisso com o desenvolvimento

sustentavel da Regido Norte e com a integridade do territorio brasileiro.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2025.

Deputada SILVIA WAIAPI

PL/AP
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 444, DE 2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que dispbe sobre a
exploragao e produgdo de petrdleo sob o
regime de partilha de produgédo, para
destinar percentual dos royalties as Forcas
Armadas e as Forgas de Seguranga Publica.

Autora: Deputada SILVIA WAIAPI
Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 444, de 2025, de autoria da Deputada
SILVIA WAIAPI, visa, nos termos da sua ementa, a alterar a Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploracdo e producdo de
petréleo sob o regime de partilha de produgéo, para destinar percentual dos

royalties as Forgas Armadas e as Forgas de Seguranga Publica.

A Autora, na sua justificagdo, propde destinar 7% dos royalties
do petréleo, dividindo-os em 5%, visando ao fortalecimento das Forgas
Armadas para o combate ao crime transnacional, e em 2% para as Forcas de
Seguranga Publica dos estados da Regido Norte que fazem fronteira com

outros paises.

Amparando a proposicdo que apresenta, a Autora destaca o
papel essencial dessas instituicbes na defesa nacional, na manutencdo da
ordem publica e na protegdo das fronteiras, especialmente na Regidao Norte,

que possui cerca de 13 mil km de fronteira terrestre com sete paises.

Por essas razdes, investir em capacitagdo, modernizagao
tecnolégica melhorias estruturais, otimizando a atuagdo das Forgas Armadas

se reflete em beneficio da sociedade, objetivos que serdo melhor alcangados
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se parte dos royalties obtidos com a exploragdo do petréleo foram para elas

revertidos.

No prosseguimento de sua justificacdo, a Autora destaca a
possibilidade de esses royalties serem utilizados para o fortalecimento do
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e o combate ao

crime transnacional, ao trafico de drogas, de armas e de recursos naturais.

Também destacou o sucesso de operacdes conjuntas pelas
Forcas Armadas e forcas de seguranga, como as Operagdes Agata, resultando
em grandes apreensdes de drogas, armas e bens ilicitos, além de impactos
positivos na preservagao ambiental e na seguranga das populagdes ribeirinhas

e indigenas.

Ressalta que a proposta medida é estratégica e indispensavel
para garantir a soberania nacional, a seguranga das fronteiras e o
desenvolvimento sustentavel da Regidao Norte, além de fortalecer a presenca

do Estado em areas vulneraveis.

O Projeto de Lei n°® 444, de 2025, foi apresentado em 13 de
fevereiro de 2024, e, em 12 de novembro de 2024, foi distribuido a Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), a Comissao de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e a Comiss&o de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24 1I, RICD) no regime ordinario de tramitagcao (art. 151, Illl,
RICD).

Nesta Comisséo, aberto, a partir de 1° de abril de 2025, o prazo
de 5 (cinco) sessdes para apresentagdo de emendas, o mesmo foi encerrado,

em 09 de junho, sem que tenham sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 444, de 2025, vem a esta Comissao de

Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de matéria
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relativa a politicas de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais nos

termos da alinea “g” do inciso XVI do art. 32, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O projeto de lei em pauta vem com o mérito de enxergar as
regides de fronteira do Brasil, especialmente na Amazbnia, o quado sao
vulneraveis a crimes como trafico de drogas, armas, pessoas e recursos
naturais, devido a extensao e dificuldade de fiscalizagao dessas areas. O crime
transnacional nessas regides representa uma ameaga direta a seguranca
nacional e a integridade do Estado brasileiro, exigindo presengca permanente e

atuacao qualificada das Forcas Armadas e das forgas de seguranca.

O trafico e outros ilicitos nas fronteiras desafiam o controle
estatal, permitindo que organizagdes criminosas disputem territério e influéncia
com o Estado. O fortalecimento das Forcas Armadas e das policias de fronteira
€ fundamental para garantir a soberania nacional e a presenca efetiva do

Estado em areas remotas e estratégicas.

Por essas razbes, os royalties do petroleo sdo recursos
adequados para investimentos estruturais e tecnolégicos, como aquisi¢ao de
equipamentos, sistemas de monitoramento e treinamento de pessoal,

aumentando a eficiéncia e a prontidao das tropas e dos 6rgaos de seguranca.

Em resumo, a destinagdo de parte dos royalties do petréleo
para essas finalidades é estratégica para garantir a defesa, a ordem publica e a
soberania nacional, além de promover investimentos necessarios para
modernizar e fortalecer a atuagao das instituicdes responsaveis pela seguranca

das fronteiras brasileiras.

Notam-se alguns equivocos na redagao do projeto de lei em
questao. De todos, destaca-se apenas a pretendida alteragdo do art. 48 da Lei
n® 12.351, de 2010, pois esse artigo ja foi integralmente revogado e, por isso,
nao pode mais ser utilizado segundo regra da Lei Complementar n°® 95, de
1988, que dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao e a consolidagao

das leis. Reza essa lei complementar:
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c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado
Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou
‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52,

X, da Constituigdo Federal;

Por outro lado, topologicamente, o dispositivo da Lei n°® 12.351,
de 2010, que dispde sobre a reparticdo dos royalties € o art. 42-B. Portanto, é
nesse artigo que devem ser inseridas as alteragdes vislumbradas, cabendo
observar que, nesta Comissao, limitamo-nos a fazer as necessarias corregdes
quanto ao mérito, cabendo a Comissado de Financas e Tributagdo proceder as
necessarias consideragdes quanto a adequagao dos percentuais em face das

reparticdes de royalties ja previstas em lei.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 444, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 444, DE 2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que dispbe sobre a
exploragdo e produgdo de petrdleo sob o
regime de partilha de produgédo, para
destinar percentual dos royalties as Forcas
Armadas e a 6rgaos de segurancga publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispde sobre a exploragdo e producao de petréleo sob o regime de
partilha de producéo, para destinar percentual dos royalties as Forcas Armadas

e a 6rgaos de segurancga publica.

Art. 2° O art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de

2010, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:

“Art. 42-

[l — quando a produgé&o ocorrer em territério nacional, incluindo
o continente, aguas interiores e ilhas a elas associadas, ou nas
areas maritimas sob jurisdicdo brasileira, compreendendo a
plataforma continental, o mar territorial e a zona econémica

exclusiva:

a) 5% (sete por cento) para as Forgas Armadas, visando ao

emprego no combate ao crime transnacional;

b) 2% (dois por cento) para os 6rgaos de seguranga publica da

Unido e dos estados fronteiricos da regido Norte e, também,
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para as guardas municipais dos municipios situados na faixa
de fronteira.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

2025.8298 - royalties para FA
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 444, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 444/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado General
Pazuello.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Capitdo Alden,
Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado
Palumbo, Delegado Ramagem, Eriberto Medeiros, General Pazuello, Lincoln
Portela, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara, Roberto Monteiro Pali,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan
Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Caroline de Toni, Coronel
Assis, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado
Bruno Lima, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Hugo Leal, Marcel van Hattem
e Messias Donato.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.424, DE
2025

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que dispde sobre a
exploracédo e producao de petrdleo sob o
regime de partilha de produgao, para destinar
percentual dos royalties as Forcas Armadas e
a o6rgaos de seguranga publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispde sobre a exploracdo e producédo de petrdleo sob o regime de
partilha de produgéo, para destinar percentual dos royalties as For¢gas Armadas

e a 6rgaos de seguranga publica.

Art. 2° O art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

CAt. A2-B. o

III - quando a producgao ocorrer em territdrio nacional,
incluindo o continente, aguas interiores e ilhas a elas
associadas, ou nas areas maritimas sob jurisdicao brasileira,
compreendendo a plataforma continental, o mar territorial e a
zona econdmica exclusiva:

a) 5% (sete por cento) para as Forcas Armadas, visando ao
emprego no combate ao crime transnacional;

b) 2% (dois por cento) para os drgaos de seguranca publica
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da Unido e dos estados fronteiricos da regiao Norte e,
também, para as guardas municipais dos municipios situados

na faixa de fronteira.” (NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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