CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.678-C, DE 2023

(Do Sr. Paulo Litro)

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; e a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de fraldas descartaveis a idosos, a
pessoas com deficiéncia e a outros pacientes que perderam o controle de
suas funcdes fisioldgicas; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacao deste e dos de n°s
3086/23, 3188/23, 3603/23 e 4473/23, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. MARCIO HONAISER); da Comiss&o de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa, pela aprovacdo deste e dos de n°s 3086/23, 3188/23,
3603/23 e 4473/23, apensados, na forma do Substitutivo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (relator: DEP. OSSESIO
SILVA); e da Comisséo de Saude, pela aprovacédo deste e dos de n°s
3086/23, 3188/23, 3603/23 e 4473/23, apensados, e do substitutivo da
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com
substitutivo (relatora: DEP. DETINHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA:;
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SAUDE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de ~
setembro de 1990; a Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993; a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003; e
a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicdo de fraldas descartaveis a
idosos, a pessoas com deficiéncia e
a outros pacientes que perderam o
controle de suas funcdes
fisiologicas.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei altera o inciso | e acrescenta o 81° ao art. 19-N da Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990; altera o paragrafo Unico do artigo 19 da Lei

n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; altera 0 § 2° do art. 15 da Lei n°® 10.741,

de 1° de outubro de 2003 e altera o inciso XI do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6

de julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito do Sistema Unico de Salde

(SUS), a distribuicdo de fraldas descartaveis a idosos, a pessoas com

deficiéncia e a outros pacientes que perderam o controle de suas fungdes

fisioldgicas.

Art. 2° O art. 19-N da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.19-N S
-5

| - Produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses,
bolsas coletoras, equipamentos médicos e fraldas

descartaveis;
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§ 1° As fraldas descartaveis mencionadas no inciso | seréo
ofertadas, conforme regulamento, as pessoas idosas e as
pessoas com deficiéncia que perderam o controle de suas
funcbes fisiolégicas elou estdo acamadas; e dependera de
prescricdo, laudo ou atestado médico que indiqgue a

necessidade do uso. ” (NR)

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BN

Paragrafo Unico. A atencdo integral a saude, inclusive a
dispensacdo de medicamentos, fraldas descartaveis e outros
produtos de interesse para a saude, as familias e individuos
em situacBes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, dar-se-4 independentemente da
apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou
inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Saude (SUS), em
consonancia com a diretriz de articulacdo das acgbes de
assisténcia social e de saude a que se refere o inciso XlI deste
artigo.” (NR)

Apresentacdo: 18/05/2023 11:20:50.310 - Mesa

‘Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 612 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Ere)l\(k&l) 3215-561 2/3612 |qgep paulolltro@camara Ieg br

Para verificar a assina

atura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura

mara.leg.br/CD237547335600

PLn.2678/2023

*CD23754733560



CAMARA DOS DEPUTADOS
abinete do Deputado Federal Paulo Litro -
g& Gabinete do Deputado Federal Paulo Litro - PSD/PR

3

Art. 4° O 82° do art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.15

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas idosas,
gratuitamente, medicamentos, especialmente o0os de uso
continuado, assim como préteses, orteses, fraldas geriatricas e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou

reabilitacéo.

Art. 5° O inciso Xl do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.18

Xl - oferta de érteses, proteses, meios auxiliares de locomocéo,
medicamentos, fraldas descartaveis, insumos e férmulas
nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da

Saude.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicacéo.

Apresentacdo: 18/05/2023 11:20:50.310 - Mesa
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa assegurar o direito da pessoa idosa, da

PLn.2678/2023

pessoa com deficiéncia e, em geral, das pessoas que perderam o controle de

suas funcgdes fisiologicas, e/ou estdo acamadas, ao acesso a fralda descartavel

Apresentacdo: 18/05/2023 11:20:50.310 - Mesa

no ambito do Sistema Unico de Saltde(SUS). A fralda é um insumo de carater
essencial e indipensavel para uma condicao de vida digna; e relaciona-se com
a garantia, ao publico em comento, de direitos fundamentais previstos na

Constituicao Federal.

Sabe-se que o programa “Farmacia Popular do Brasil” oferece
medicamentos e fraldas geriatricas com descontos de até 90% (noventa
porcento). Contudo, como é consabido, uma grande parcela da populacdo nao
possui condi¢des financeiras nem mesmo para arcar com o preco subsidiado
do insumo. Nesse sentido, por se tratar de um produto imprescindivel para os
cuidados diarios da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e de outros
pacientes que perderam o controle de suas funcdes fisioldégicas e/ou estdo
acamadas, faz-se necessaria norma reguladora para conceder o direito de
acesso. Assim, a presente proposi¢ao tem como objetivo reconhecer o referido
direito a esses individuos e entdo promover e garantir uma vida com mais

dignidade, decéncia e melhores condicdes.

O projeto de lei apresentado, portanto, estabelece alteracbes na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispbe sobre as condicbes para a
promocao, protecdo e recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”; na Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que “Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias”; na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
“Dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias”; e na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusao da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.
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Ademais, € de conhecimento que muitos municipios ja adotaram a
distribuicdo de fraldas para o publico que esta lei abrange. Deste modo a
presente lei servira para regulamentar essa politica publica e certificar que

todos possuam os mesmos direitos.

Diante do exposto e constatada a relevancia da proposta, € que
contamos com 0 apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacdo deste

relevante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2023.

PAULO LITRO
Deputado Federal - PSD/PR

Apresentacdo: 18/05/2023 11:20:50.310 - Mesa
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 8.080, DE 19 DE
SETEMBRO DE 1990
Art. 19-N

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
19,8080

LEI N2 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993
Art. 19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199312-
07,8742

LEI N210.741, DE 12 DE
OUTUBRO DE 2003

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200310-
01;10741

Art. 15

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201507-
DE 06;13146

2015

Art. 18

PROJETO DE LEI N.° 3.086, DE 2023

(Do Sr. Ricardo Abrao)

Determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de Fraldas
Geriatricas, na rede publica de saude.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-2678/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2678-C/2023



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-19;8080
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-12-07;8742
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-12-07;8742
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-12-07;8742
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-12-07;8742
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-10-01;10741
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-07-06;13146
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-07-06;13146
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-07-06;13146
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-07-06;13146

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. RICARDO ABRAO)

Determina sobre a obrigatoriedade de
fornecimento gratuito de Fraldas Geriatricas,
na rede publica de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do fornecimento
gratuito de fraldas geriatricas pelo Poder Publico, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), a fim de assegurar o acesso a esse item essencial para a
saude e bem-estar de individuos que apresentam dificuldades no controle de
suas necessidades fisioldgicas e encontre-se em situagcao de vulnerabilidade

econdmica.

Art. 2° O fornecimento gratuito de fraldas geriatricas pelo SUS
sera assegurado a todos os cidadaos que comprovarem a necessidade do uso
desses produtos, que estejam inscritos no Cadastro Unico — CadUnico, ou
aqueles que comprovam receber uma renda mensal de até 1 (um salario)

minimo.

Art. 3° Para ter acesso ao fornecimento gratuito de fraldas
geriatricas, o cidadao devera procurar a Unidade Basica de Saude (UBS) de
referéncia de seu municipio, conforme indicado pelas autoridades de saude

locais.

Paragrafo unico: Os requisitos e procedimentos para a
obtencdo das fraldas geriatricas serao estabelecidas pelas Secretarias
Municipais de Saude, considerando as particularidades e recursos disponiveis

em cada localidade.

Art. 4° As Unidades Basicas de Saude (UBS) serao
responsaveis por realizar a avaliacdo da necessidade do uso de fraldas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Abrdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD234707565800
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geriatricas, emitir as prescricoes médicas e fornecer as orientacoes

necessarias aos pacientes.

Art. 5° O Poder Publico, por meio do SUS, sera responsavel
por garantir a aquisi¢gdo, o estoque e a distribuicdo adequada das fraldas
geriatricas, observando a qualidade e as quantidades necessarias para atender

a demanda da populacgao.

Art. 6° As fraldas geriatricas fornecidas pelo SUS deverao
atender a critérios de qualidade e segurancga, garantindo o conforto e a higiene

dos usuarios.

Art. 7° Os 6rgédos responsaveis pela implementacédo desta Lei
deverdo promover campanhas de informagdo e conscientizacdo sobre os
direitos dos cidadaos em relagao ao fornecimento gratuito de fraldas geriatricas

pelo Estado, visando garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagcdes orgcamentarias préprias, suplementadas se
necessario, do Ministério da Saude, destinadas ao fornecimento gratuito de

fraldas geriatricas pelo SUS.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de lei busca garantir o acesso gratuito a
fraldas geriatricas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), considerando a
importancia desses produtos para a saude e bem-estar de individuos que

enfrentam dificuldades no controle de suas necessidades fisiologicas.

Atualmente, o programa "Aqui tem Farmacia Popular" permite a
aquisicdo de fraldas geriatricas com desconto, porém, em casos de
dificuldades financeiras, ndo ha uma alternativa viavel para obtengao gratuita

desses produtos. Assim, é necessario estabelecer a obrigatoriedade do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Abrdo
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fornecimento gratuito pelo SUS, de forma a garantir o pleno acesso a fraldas

geriatricas.

A Constituicdo Nacional estabelece que a saude € um direito
de todos e um dever do Estado. O SUS foi criado com o objetivo de assegurar
0 acesso universal e igualitario aos servigos de saude, incluindo o fornecimento
de materiais necessarios para a manutengao e recuperagido da saude dos

cidadaos.

Nesse contexto, é essencial que o Estado assuma a
responsabilidade de fornecer gratuitamente fraldas geriatricas, garantindo que
aqueles que necessitam desses produtos possam obté-los de forma acessivel

e digna.

Além disso, ao estabelecer critérios claros e diretrizes para a
obtengcao das fraldas geriatricas pelo SUS, promovemos a transparéncia e a
equidade no acesso a esse beneficio, evitando discrepancias entre municipios
e assegurando que todos os cidaddos tenham o direito de usufruir desse

suporte essencial para sua saude e qualidade de vida.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas para a
aprovagao deste projeto de lei, que visa a garantir o direito basico dos cidadaos
ao fornecimento gratuito de fraldas geriatricas, contribuindo para a promogao

da saude e o bem-estar daqueles que mais precisam.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado RICARDO ABRAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Abrdo
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PROJETO DE LEI N.° 3.188, DE 2023

(Da Sra. Juliana Cardoso)

Disp@e sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2678/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Dispbe sobre o fornecimento de fraldas
geriatricas para pessoas idosas e pessoas

com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei assegura a oferta gratuita de fraldas geriatricas

para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em todo o territério nacional.

Art. 2° O fornecimento das fraldas geriatricas sera garantido

aos beneficiarios de acordo com os critérios estabelecidos nesta lei.
Art. 3° Poderao receber as fraldas geriatricas gratuitamente:

| — a pessoa idosa, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que seja considerada carente, conforme critérios definidos

pelos 6rgaos competentes; e

Il — a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, que apresente

necessidade comprovada de uso de fraldas geriatricas.

Art. 4° A Unido devera estabelecer um cadastro nacional para
identificar os beneficiarios de que trata o art. 3° e gerenciar a distribuigdo das
fraldas geriatricas, cabendo a Rede de Atengdo a Saude do SUS em cada

municipio, a constante atualizagao deste cadastro.

Art. 5° A quantidade de fraldas geriatricas a ser fornecida aos
beneficiarios sera definida de acordo com a necessidade individual,

considerando fatores como idade, condicdo de saude e outras especificidades.

Art. 6° A Uniao devera promover parcerias com entidades da
sociedade civil, empresas e outras instituicbes para viabilizar o fornecimento

regular e continuo das fraldas geriatricas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juliana Cardoso
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

Art. 7° Os recursos necessarios para a implementacgao desta lei
serao alocados no orgcamento da Unido, de forma a garantir a sua efetiva

execucao.

Art. 8° O descumprimento das disposi¢des desta lei acarretara
san¢des administrativas, cabendo ao 6rgdo competente fiscalizar e aplicar as

penalidades pertinentes.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:

Considerando o Estatuto da Pessoa Idosa, CAPITULO I, Art. 9°
“E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo & vida e a saude,
mediante efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de dignidade” e o CAPITULO IV,
Art. 15, § 2° “Incumbe ao Poder Publico fornecer as pessoas idosas,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim
como proteses, orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagao

ou reabilitagao”.

Considerando que o envelhecimento da populacdo e o
aumento da expectativa de vida tém gerado uma demanda crescente por
cuidados e assisténcia as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, muitas
delas com dificuldades financeiras para arcar com os custos das fraldas
geriatricas, insumo essencial para garantir o seu bem-estar e qualidade de

vida.

Nesse contexto, o Governo Federal tem o dever de promover
politicas publicas que assegurem a dignidade e o respeito aos direitos dessas
pessoas. O fornecimento gratuito de fraldas geriatricas € uma medida que visa
atender essa demanda, proporcionando uma maior inclusdo social e um

suporte necessario para os idosos e pessoas com deficiéncia em todo o pais.

Portanto, solicitamos o apoio dos demais membros do

Congresso Nacional para a aprovagao deste projeto de lei, que tem como

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juliana Cardoso
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

objetivo principal melhorar a qualidade de vida e garantir a dignidade das

pessoas idosas e com deficiéncia em todo o territério nacional.

Diante do exposto, e considerando relevancia da presente
proposta, contamos com o apoio das deputadas e deputados para a aprovagao

deste Projeto de Lei nos termos aqui apresentados.

Sala das Sessodes, em 20 de junho de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juliana Cardoso

Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autemt\c'\dade—assmatura.’lﬁwar'a.\eg br/CD236979108000

Apresentacdo: 20/06/2023 20:52:54.423 - MESA

PLn.3188/2023

*CD2369791



16

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N° 10.741, DE 1° DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-
OUTUBRO DE 2003 1001:10741
Art. 1°

PROJETO DE LEI N.° 3.603, DE 2023

(Dos Srs. Marcos Tavares e Daniel Agrobom)

Prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede publica
de saude, para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacéo
de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2678/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2678-C/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

(Do Sr. Marcos Tavares)

Prevé o fornecimento gratuito de
fraldas descartdveis pela rede publica de
saude, para criangas, idosos € pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica na forma que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criancas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de

vulnerabilidade social e econOmica.

Paragrafo tnico. Os beneficidrios deverao estar cadastrados no Sistema Unico

de Saude.

Art. 2° As fraldas descartdveis serdo entregues aos responsaveis legais de
criangas, aos idosos e as pessoas com deficiéncia que comprovarem, através de laudo

médico, a necessidade do uso.

Art. 3° O fornecimento das fraldas descartidveis se estenderd por todo o

periodo em que for comprovada a necessidade.

Art. 4° As despesas necessdrias a execucdo desta Lei, correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério da Saude, além de parcerias

com entidades publicas e privadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Sala das Sessoes, 13 de Julho de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

E incontestavel o alto custo obtido mensalmente por idosos, pessoas com
deficiéncia e responsaveis legais de criancgas que necessitam do uso de fraldas descartaveis
de forma continua.

Diante disso, urge a necessidade de garantir a essas pessoas o direito basico a
higiene pessoal e a dignidade humana, previstos expressamente na Constitui¢ao Federal.

Com base no artigo 196 da Constitui¢ao Federal, “a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do
do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao’.

Ademais, o art. 23, II da Carta Magna preconiza que ¢ competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Apesar disso, grande parte da populagdo ndo possui meios financeiros para
manter sua propria saude. E o que acontece no caso dos idosos, das pessoas com
deficiéncia e dos responsaveis legais de criangas que necessitam do uso de fraldas
descartaveis de forma continua, que necessitam da disponibilizacdo gratuita estatal para
manter o basico da higiene pessoal, em razdo da onerosidade para obten¢do das fraldas
diariamente.

O Brasil possui como fundamento a dignidade da pessoa humana, com base no
art. 1°, III da Constitui¢do Federal e o Estado precisa garantir o minimo existencial para a
populagdo em situacao de vulnerabilidade social e econdmica.

Dessa forma, o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social e econdomica na
rede publica de satde ¢ medida que se impde, para preservar a saude desta parcela da
populagao brasileira.

Por essas razdes, considerando a relevancia do tema, contamos com o apoio
dos Nobres Pares para aprovagao.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares
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COAUTOR
Dep. Daniel Agrobom (PL-GO)

PROJETO DE LEI N.° 4.473, DE 2023

(Do Sr. Josimar Maranh&ozinho)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas descartaveis
aos idosos em estado de vulnerabilidade social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2678/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2678-C/2023



CAMARA DOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr Josimar Maranhaozinho)

Dispode sobre a
obrigatoriedade do
fornecimento de fraldas
descartaveis aos idosos em
estado de vulnerabilidade
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de fraldas descartaveis como condicdao de assisténcia
integral a saude do idoso, dando nova redacao ao §2° do artigo 15
da Lei 10741 de 1° de outubro de 2003, que passara a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 2°: O paragrafo 2° do artigo 15 da Lei 10741/20

03 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos em
estado de vulnerabilidade social, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, oOrteses,
fraldas descartdveis e outros recursos relativos ao tratamento,

habilitagao ou reabilitagao.

Art. 39 Para gozar do beneficio referido no artigo

anterior, torna- se obrigatério atender as seguintes exigéncias:

I - residir em casa de, no maximo, cinquenta
metros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa?dmm leg.br/CD235986261400
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CAMARA DOS

IT- usufruir de renda mensal per capita de 2 salario
minimo.
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III - estar registrado no sistema do NIS (Numero de

Identificacao Social)

Art. 4° Ao Poder Publico compete promover e executar
as medidas e acOes necessarias ao cumprimento desta Lei, na forma
do que dispde os artigos 3°, 196, 230, 227 da Constituicao Federal, e
a Lei ©10.714/2003 (Estatuto do Idoso).

Art. 5° Esta lei entrar em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, em seus artigos 3°, 196, 230,
227, ainda a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), ampara as
pessoas idosas garantindo salde, assisténcia, bem-estar e dignidade,
de maneira universal e igualitaria. A presente proposicao objetiva
acrescentar a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas
descartaveis ao rol dos itens de fornecimento obrigatério pelo Poder
Publico, previstos no §2° do artigo 15 da Lei 10.741/2003.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021, cerca de 15,5 milhdes de
pessoas com 60 anos ou mais vivem no Brasil e recebem até dois
salarios minimos. O valor da fralda geriatrica no Brasil custa em
média R$4,50, um idoso utiliza aproximadamente
5 fraldas por dia, sendo necessario por més, cerca de 150 fraldas, o
que representa um montante na média de gastos somente com
fraldas de R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), uma
parcela significativa no orcamento mensal dessas pessoas que

encontram-se em vulnerabilidade social.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'a??mra leg.br/CD235986261400
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Um dado interessante sobre a aposentadoria no Brasil
veio de um estudo recente feito pelo Servico de Protecdao ao Crédito
(SPC Brasil) e
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pela Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL): mais de
um terco das pessoas acima de 60 anos que ja estdo aposentadas
continuam trabalhando. A proporcao é de 33,9%. Considerando os
aposentados que tém entre 60 e 70 anos, o percentual dos que

trabalham sobe para 42,3%.

A principal justificativa entre os aposentados que ainda
trabalham é a necessidade de complementar a renda. Para 46,9%, a
aposentadoria nao € suficiente para pagar as contas e despesas
pessoais. Ja 23,2% dizem que continuam no mercado para manter a
mente ocupada e 18,7%, para se sentirem mais produtivos. Outros

9,1% dizem que precisam trabalhar para ajudar familiares.

Entre os aposentados que continuam no mercado, a
maioria, com 17%, sdo profissionais autbnomos. Outros 10% sao
trabalhadores informais ou fazem bicos, enquanto 2,1% sao
profissionais liberais. Os que sdo funcionarios de empresas privadas
somam 1,7%. A aposentadoria e o recebimento de pensdo sao a

principal fonte de renda para 74,6% dos idosos brasileiros.

A pesquisa ainda aponta que, para 23,4% dos
aposentados, a renda atual ndo é suficiente para atender a todas as
necessidades. Mesmo assim, 9 em cada 10 idosos (95,7%)
contribuem ativamente para o sustento financeiro da casa, sendo que
em mais da metade dos casos (59,7%) eles sao os principais

responsaveis.

Por fim, outro dado sobre aposentados que continuam
a trabalhar chama a atencdo: 70,7% dos que ainda trabalham tém
sentimentos positivos sobre a situacao. Entre essas pessoas, 38,8%

dizem que sentem satisfacao pessoal por trabalhar, enquanto 19,7%

negativos sobre a necessidade de trabalhar apds a aposentadoria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a?ﬁmm leg.br/CD235986261400
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Estudos indicam que em média 10% a 20% da renda
dos idosos é destinado a gastos com medicamentos, demonstrando
ainda mais a necessidade do auxilio do Estado relativo a fornecimento
de fraldas, tornando- se um item fundamental na manutencao da
higiene e promogao do bem-estar como fatores de inducao da sua
saude, igualmente um fator de preservacdo a dignidade da pessoa

humana constitucionalmente garantido.

A maioria dos aposentados brasileiros mal sobrevivem
com seus rendimentos, visto que, sé com fraldas e medicamentos,
mais de 50% de sua renda fica comprometida com esses itens, no
sentido de diminuir os gastos com esses produtos e dar uma melhor
qualidade de vida aos nossos aposentados, que durante toda sua
vida deu duro para manter esse pais em pé, trabalhando e
contribuindo para o bem estar da nossa sociedade, nada mais
justo que nesse momento de maior necessidade, o Estado brasileiro

venha ajuda-los a ter o minimo de qualidade de vida e dignidade.

Diante da enfatica justificativa e da relevancia do tema,
conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente

proposta.

Sala de Sessoes, de Abril de 2023.

Josimar Maranhaozinho
Deputado Federal
PL/MA
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Art. 3°, 196, 230, 227
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Art.15
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LEI N°10.714, DE 13
DE AGOSTO DE 2003

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003-08-
13:10714
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

=> Pl 2678/2023
PRLN.1

PRL1 CPD

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Apresentacdo: 27/11/2023 17:46:15.237 - CPD

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicao de fraldas descartaveis a idosos,
a pessoas com deficiéncia e a outros
pacientes que perderam o controle de suas
funcdes fisioldgicas.

Autor: Deputado PAULO LITRO
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, tem como objetivo alterar
diversas normas vigentes, como a Lei n° 8.080, de 1990 (Lei Organica da
Saude), a Lei n® 8.742, de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS), a
Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa) e a Lei n° 13.146, de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), com o objetivo de
assegurar a distribuigdo de fraldas descartaveis a pessoas idosas, pessoas

b

com deficiéncia e outros pacientes que perderam o controle de suas funcdes —

*CD231083141700 %

fisiolégicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

As principais alteragbes propostas neste projeto s&o as

seguintes:

1) O PL propde que fraldas descartaveis sejam classificadas

como produtos de interesse para a saude, juntamente com orteses, proteses,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’az?mfﬁ leg.br/CD231083141700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Honaiser



[a:

[a]

bolsas coletoras e equipamentos médicos (que ja estdo previstos como tais na
Lei n® 8.080, de 1990).

2) O PL estabelece que as fraldas descartaveis sejam
oferecidas, de acordo com regulamentacao especifica, a pessoas idosas e com
deficiéncia que perderam o controle de suas fungdes fisioldgicas ou que

estejam acamadas.

Essas alteragdes tém o objetivo de garantir que pacientes que
dependem de fraldas descartaveis devido a condi¢gbes de saude ou fisiolégicas
tenham acesso a esses produtos essenciais de maneira mais abrangente,

independentemente de sua idade, condi¢c&o social ou localizagdo geografica.

Estdo apensadas a este PL, por forga do disposto no art. 139, |,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados, as seguintes proposicoes:

1) Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo
Abréo, que “determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de

fraldas geriatricas, na rede publica de saude”.

2) Projeto de Lei n° 3.188, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que “dispde sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia”.

3) Projeto de Lei n° 3.603, de 2023, do Deputado Marcos
Tavares, que “prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criancas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacao

de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde”.

4) Projeto de Lei n® 4.473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhaozinho, que “dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

fraldas descartaveis aos idosos em estado de vulnerabilidade social”.

Esses projetos, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comissbes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD), Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito; de Finangas e
Tributacdo, para apreciagcdo da adequacédo financeira e orcamentaria; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua
constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo receberam emendas na CPD.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissado de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia a apreciagao do Projeto de Lei n® 2.678, de 2023, e de seus
apensados, os PLs n° 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas
areas de atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque da
CPD, neste caso, é a contribuicdo desses PLs para os direitos das pessoas
com deficiéncia. As demais questdes relacionadas aos direitos da pessoa
idosa, a Saude Publica, bem como a adequacéo financeira e orcamentaria e a
constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo examinadas pelas

proximas comissdes a que forem encaminhadas.

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, principal, aborda uma
questdo fundamental relacionada aos direitos e a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia, dos idosos e de outros pacientes vulneraveis, uma
vez que a garantia do acesso a fraldas descartaveis € um elemento-chave para
promover a higiene e o bem-estar desses cidadaos. Ademais, a incluséo de
fraldas descartaveis como um produto de interesse para a saude, juntamente
com orteses e proteses, que ja estdo previstas na legislagdo como tais,

representa um avanco significativo na legislacdo que rege o SUS.

Este PL, assim como o de n°® 3.188, de 2023, n&o estabelece
critério de vulnerabilidade econémica para a distribuicdo das fraldas. Essa
escolha, na nossa opinido, é adequada, porque, no ambito do Sistema Unico

de Saude, em principio, nao é feito o recorte de renda para o atendimento.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 196, determina que a
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagcado. Ademais, os §§ 2° e 3° do art. 2° do Anexo
XXII da Portaria de Consolidagdo n° 2, de 2017", que trata da Politica Nacional
de Atencado Basica, estabelece que a atencdo basica sera ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas
necessidades e demandas do territério, considerando os determinantes e
condicionantes de saude. Acrescenta que € proibida qualquer exclusao
baseada em idade, género, raga/cor, etnia, crenga, nacionalidade, orientagcéo
sexual, identidade de género, estado de saude, condi¢do socioecondmica,
escolaridade, limitagao fisica, intelectual e funcional. Dessa forma, ndo seria
adequado fazer a distincdo entre possiveis beneficiarios de baixa e alta renda.
Ja o Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, estabelece a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de fraldas geriatricas pelo Poder
Publico, por meio do SUS, a todos os individuos que apresentam dificuldades
no controle de suas necessidades fisiolégicas e encontrem-se em situacéo de
vulnerabilidade econédmica. Condiciona, portanto, o fornecimento a inscricado no
Cadastro Unico, e estabelece que o local de dispensacdo sera a Unidade
Basica de Saude. Ainda determina a promo¢ao de campanhas de informacao
para conscientizar os cidadaos sobre seus direitos, assegurando que aqueles
que necessitam das fraldas geriatricas possam acessa-las de maneira
descomplicada. O PL n° 3.603 e o PL n° 4.473, de 2023, também trazem como

condicionante do fornecimento a vulnerabilidade social.

Atualmente, o Poder Executivo conta com o Programa
Farmacia Popular para a expansao do acesso a medicamentos destinados a
doencas prevalentes entre os cidadaos. Esta iniciativa também estabeleceu
normas para a distribuigdo de fraldas descartaveis® para pessoas idosas e para

pessoas com deficiéncia.

Até recentemente, no entanto, as pessoas com deficiéncia nao

eram contempladas pelo Programa. A questdo era tdo grave, que chegou ao

! http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html

2 Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagao n° 5, de 2017, acessivel no seguinte enderego eletrdnico:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.htmI#TITIVCAPIVSECIII
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Poder Judiciario, ocasiao em que o Ministro Ricardo Lewandowski decidiu
manter uma determinagédo do sistema judicial federal que obriga o Programa
Farmacia Popular do Brasil a fornecer fraldas gratuitamente a pessoas com
deficiéncia. Esta decisdo fundamentou-se na crenga de que a nao provisiao
desses produtos para este grupo feria o principio da dignidade humana e as
disposigdes constitucionais que garantem assisténcia estatal as pessoas com
deficiéncia para a garantia do direito fundamental a saude®. Foi necessario que
a sociedade se mobilizasse e o Poder Judiciario se manifestasse para que as

pessoas com deficiéncia passassem a ser contempladas com o seu direito.

E exatamente por isso que acreditamos que a aprovacdo de
uma lei que regulamente a distribuicdo permanente de fraldas descartaveis
para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia seja necessaria para assegurar
esses direitos de forma duradoura e de dificil revogagcdo. Quando uma questéo
de saude se torna objeto de uma lei aprovada com contribuicbes da sociedade
em geral, ela passa a ser considerada uma politica de Estado, sustentavel e

eficaz, em vez de uma politica governamental temporaria.

Assim, por acreditarmos que o direito ao fornecimento de
fraldas tem de ser garantido por lei, para evitar retrocessos, somos favoraveis a
aprovacgao de todos os projetos sobre os quais nos debrugamos. Por imposigao
regimental, ofereceremos um Substitutivo ao final deste voto, que abarcara a

ideia contida em todas as proposicoes.

O nosso voto, portanto, em respeito aos principios da inclusao,
da dignidade humana e da igualdade de direitos para todos os cidadaos, € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, e de seus apensados, 0s
PLs n°s 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao mérito, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator

https://www.migalhas.com.br/quentes/242415/lewandowski-mantem-decisao-que-garante-fornecimento-
de-fraldas-a-pessoas-com-deficiencia
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- 25 —
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM nS
DEFICIENCIA S% 1

Jo 0
NS0
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023 ga
Apensados: PL n°® 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n°® 3.603/2023 e PL n° g
4.473/2023
Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicao de fraldas descartaveis a
pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de assegurar,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de fraldas
descartaveis a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.
Art. 2° O art. 19-N da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
At 19-N
| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses,
bolsas coletoras, equipamentos médicos e fraldas descartaveis; -
............................................................................. o
x
==

Paragrafo unico. As fraldas descartaveis mencionadas no =
inciso | serao ofertadas, conforme regulamento, as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia que delas necessitem, e
dependera de prescrigdo, laudo ou atestado médico que
indique a necessidade do uso. (NR)”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

*CD231083141700 %
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Paragrafo unico. A atengédo integral a saude, inclusive a
dispensacdo de medicamentos, fraldas descartaveis e outros
produtos de interesse para a saude, as familias e individuos em
situacdes de wvulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, dar-se-a independentemente da
apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou
inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Saude (SUS), em
consonancia com a diretriz de articulagdo das agbes de
assisténcia social e de saude a que se refere o inciso Xll deste
artigo. (NR)”

Art. 4° O §2° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A S,

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas idosas,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso
continuado, assim como proteses, orteses, fraldas descartaveis
e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagédo

Art. 5° O inciso Xl do § 4° do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 18,

XI - oferta de érteses, préteses, meios auxiliares de locomocéo,
medicamentos, fraldas descartaveis, insumos e férmulas
nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da
Saude.

........................................................................ (NR)”

Art. 6° Os dérgaos responsaveis pela implementagdo desta Lei
deverao promover campanhas de informacdo e conscientizagdo sobre os
direitos dos cidaddos em relacdo ao fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis pelo Estado, visando a garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 7° A quantidade de fraldas descartaveis a ser fornecida aos

beneficiarios desta Lei sera definida de acordo com a necessidade individual,
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levando-se em consideracao fatores como idade, condicdo de saude e outras

> PL 2678/2023

PRLN.1

especificidades previstas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 27 de Novembro de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 2.678/2023, o PL 3086/2023, o
PL 3188/2023, o PL 3603/2023 ¢ o PL 4473/2023, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Honaiser.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt,
Diego Garcia, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Murillo Gouvea, Rosangela Moro,
Sargento Portugal, Andreia Siqueira, Delegada Katarina, Duarte Jr., Erika Kokay, Leo
Prates, Maria Rosas e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
2678, DE 2023

Apensados: PL n© 3.086/2023, PL n© 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e
PL n©

4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicdo de fraldas descartaveis a
pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de
assegurar, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuigao
de fraldas descartaveis a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O art. 19-N da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

AL 19-N
| - produtos de interesse para a saude: odrteses,
proteses, bolsas coletoras, equipamentos médicos e
fraldas
AESCAMAVEIS, .. oeeiieeeieeeeeee e
Paragrafo  unico. As fraldas descartaveis
mencionadas no inciso | serdo ofertadas, conforme
regulamento, as pessoas idosas e as pessoas com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

deficiéncia que delas necessitem, e dependera de
prescricdo, laudo ou atestado meédico que indique a
necessidade do uso. (NR)”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A atengdo integral a saude,
inclusive a dispensagdao de medicamentos, fraldas
descartaveis e outros produtos de interesse para a saude,
as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a
independentemente da apresentagcdo de documentos que
comprovem domicilio ou inscrigdo no cadastro no Sistema
Unico de Satde (SUS), em consonancia com a diretriz de
articulacado das agdes de
assisténcia social e de saude a que se refere o inciso Xll
deste artigo. (NR)”

Art. 4° O §2° do art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AN 15, e

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas
idosas, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de
uso continuado, assim como proteses, orteses, fraldas
descartaveis e outros recursos relativos ao tratamento,
habilitagdo ou reabilitagao.

Art. 5° O inciso Xl do § 4° do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 18, e
XI - oferta de érteses, préteses, meios auxiliares de
locomogao, medicamentos, fraldas descartaveis, insumos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e formulas nutricionais, conforme as normas vigentes do
Ministério da Saude.
........................................................................ (NR)”

Art. 6° Os 6rgaos responsaveis pela implementacdo desta Lei deveréo
promover campanhas de informacédo e conscientizacdo sobre os direitos dos
cidadaos em relacdo ao fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pelo
Estado, visando a garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 7° A quantidade de fraldas descartaveis a ser fornecida aos beneficiarios
desta Lei sera definida de acordo com a necessidade individual, levando-se em
consideragao fatores como idade, condicdo de saude e outras especificidades
previstas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n° 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicdo de fraldas descartaveis a idosos,
a pessoas com deficiéncia e a outros
pacientes que perderam o controle de suas
funcbes fisioldgicas.

Autor: Deputado PAULO LITRO
Relator: Deputado OSSESIO SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, tem como objetivo
modificar a Lei n° 8.080, de 1990, a Lei n°® 8.742, de 1993, a Lei n° 10.741, de
2003, e a Lei n° 13.146, de 2015, para garantir a distribuicdo de itens
especificos a determinados grupos de individuos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

As principais propostas do Projeto s&o que determinados
produtos, incluindo fraldas descartaveis, sejam considerados itens de interesse
para a saude, juntamente com outros dispositivos médicos, conforme ja
previsto em lei, bem como determinar que as fraldas descartaveis sejam
disponibilizadas, conforme regras especificas, para pessoas idosas e com
deficiéncia que enfrentem dificuldades no controle de suas func¢des fisiologicas
ou estejam confinadas em leitos. Estas mudancas, portanto, almejam

assegurar que individuos que necessitam de fraldas descartaveis em
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decorréncia de condi¢Bes de saude tenham acesso a esses produtos de forma

mais ampla e equitativa.

Por forca do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, estdo apensadas a este Projeto de Lei as seguintes
proposicoes:

- Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo Abréo,
que “determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de fraldas

geriatricas, na rede publica de saude”.

- Projeto de Lei n® 3.188, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que “dispde sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia”.

- Projeto de Lei n° 3.603, de 2023, do Deputado Marcos
Tavares, que “prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criancas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacéo

de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde”.

- Projeto de Lei n® 4.473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhaozinho, que “dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

fraldas descartaveis aos idosos em estado de vulnerabilidade social’.

Esses projetos, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comiss6es de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD), Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito; de Financas e
Tributacdo, para apreciacdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.
Na CPD, receberam parecer pela aprovacéo, com Substitutivo.
No prazo regimental, ndo receberam emendas na CIDOSO.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
a apreciacdo do Projeto de Lei n°® 2.678, de 2023, e de seus apensados, os PLs
n° 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao mérito, no que tange a
questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos

termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CIDOSO, neste caso, € a
contribuicdo desses PLs para os direitos das pessoas idosas. As demais
questdes relacionadas a Saude Publica, bem como a adequacao financeira e

orcamentaria e a constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo

examinadas pelas préximas comissdes a que forem encaminhadas.

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, traz a tona uma tematica
decisiva relacionada aos direitos e a qualidade de vida de segmentos
vulneraveis da populacdo, especialmente para pessoas com deficiéncia, idosas
e outros grupos em situacdo de fragilidade, cuja autonomia e dignidade estéo

diretamente ligadas ao fornecimento de fraldas descartaveis.

Este Projeto, assim como o PL n° 3.188, de 2023, né&o
apresenta critérios baseados em vulnerabilidade econémica para a distribuicdo
desses produtos. Consideramos essa abordagem apropriada, uma vez que, no
contexto do Sistema Unico de Saude (SUS), ndo € comumente realizada uma

analise de renda como critério para 0 acesso aos servicos de saude.

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, por sua vez, propfe a
obrigacdo de o Estado fornecer gratuitamente fraldas geriatricas através do
SUS para todos os individuos que enfrentam dificuldades no controle de suas
fungdes fisioldgicas e se encontram em situagéo de vulnerabilidade econémica.
Este projeto condiciona o fornecimento das fraldas & inscricdo no Cadastro
Unico e determina que as Unidades Basicas de Salde sejam os locais de
distribuicdo. Além disso, prevé a realizacdo de campanhas informativas para
conscientizar os cidadaos sobre seus direitos, para garantir que aqueles que
necessitam das fraldas geriatricas possam obté-las de forma facil e
descomplicada. Também, os Projetos de Lei n°® 3.603 e n® 4.473, de 2023,
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incluem a condicdo de vulnerabilidade social como requisito para o

fornecimento.

Sabemos que o Programa Farmacia Popular tem como objetivo
ampliar o acesso a medicamentos para doencas prevalentes na populacao.
Essa iniciativa estabeleceu diretrizes para a distribuicdo de fraldas descartaveis
para pessoas idosas ou com deficiéncia, e de absorventes higiénicos as
pessoas beneficiarias do Programa de Protecdo e Promocdo da Saude e

Dignidade Menstrual.

Porém, temos ciéncia de que, até recentemente, as pessoas
com deficiéncia ndo eram incluidas no Programa Farmacia Popular. Foi preciso
que o Poder Judiciario interviesse, para que se evidenciasse que a negacao
desse direito violava a dignidade humana e os direitos constitucionais a
assisténcia a saude. Ademais, até ha pouco tempo, o Programa Farmécia
Popular também néo fornecia absorventes higiénicos. Apds grande mobilizacao
social, aprovou-se a Lei n° 14.214, de 2021, e esse direito foi consagrado em

nossa legislacao.

Assim, a implementacdo de uma legislacdo que assegure a
distribuicdo de fraldas descartaveis para pessoas idosas ou com deficiéncia é
fundamental para garantir a dignidade e o bem-estar desses segmentos da
populacdo. Ao estabelecer esse direito por meio de uma lei, estamos criando
uma estrutura solida e duradoura que protege esses grupos vulneraveis de

forma consistente, independentemente de mudancas de governo ou politicas.

Além disso, ao envolver a participacdo da sociedade nesse
processo legislativo, garantimos que as necessidades e preocupacdes desses
cidaddos sejam devidamente consideradas e representadas, o que torna
politica resultante mais inclusiva e abrangente. Dessa forma, a transformacéao
desse tema em Politica de Estado demonstra um compromisso continuo com a
salude e o bem-estar desses grupos, bem como promove uma abordagem

sustentavel e eficaz para atender as suas necessidades a longo prazo.

Diante de todo o exposto, por considerarmos que 0 acesso a
fraldas descartaveis é essencial para a qualidade de vida de pessoas idosas e

com deficiéncia, e que sua inclusdo legal assegura que esse direito ndo seja
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arbitrariamente revogado no futuro, somos a favor da aprovacao de todos os

projetos em discusséo que abordam essa questao.

Dessa forma, o nosso voto, pautado nos principios
fundamentais de inclusédo, dignidade humana e igualdade de direitos para
todos os cidadaos, € pela aprovagcdo do Projeto de Lei n° 2.678 (principal) e
dos Projetos de Lei em apenso de n°s 3.086, 3.188, 3.603 e 4.473, de 2023, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo o Projeto de Lei n° 2.678/2023, o PL 3086/2023, o PL
3188/2023, o PL 3603/2023, ¢ o PL 4473/2023, apensados, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Ossesio Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Aihara - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Bebeto, Castro Neto, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias Calil, Flavia
Morais, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Sargento Portugal, Geraldo
Resende, Lincoln Portela, Luiz Couto e Nely Aquino.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n° 3.188/2023, PL n°® 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicao de fraldas descartaveis a idosos,
a pessoas com deficiéncia e a outros
pacientes que perderam o controle de suas
fungdes fisioldgicas.

Autor: Deputado PAULO LITRO
Relatora: Deputada DETINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.678, de 2023, do Deputado Paulo
Litro, propbe mudancgas em diversas leis para garantir a distribuicdo de fraldas
descartaveis a idosos, pessoas com deficiéncia e outros pacientes que
perderam o controle de suas fungdes fisioldgicas, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS).

As principais propostas do Projeto sdo as seguintes:

1) Modificar a Lei n° 8.080, de 1990, para adicionar fraldas
descartaveis a lista de produtos de interesse para a saude, junto com orteses,
préteses e bolsas coletoras, e determinar que as fraldas descartaveis sejam
disponibilizadas a idosos e pessoas com deficiéncia que perderam o controle

das fungoes fisioldgicas ou estdo acamadas, mediante prescricdo médica.
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2) Modificar a Lei n® 8.742, de 1993, para assegurar a atengéo
integral a saude, incluindo a distribuicdo de fraldas descartaveis,
independentemente da apresentagdo de documentos de domicilio ou cadastro

no SUS, para individuos em situacao de vulnerabilidade.

3) Modificar a Lei n°® 10.741, de 2003, para estipular que o
poder publico deve fornecer gratuitamente fraldas geriatricas, além de

medicamentos, proteses e oOrteses, a pessoas idosas.

4) Modificar a Lei n° 13.146, de 2015, para incluir fraldas
descartaveis na lista de itens a serem oferecidos pelo SUS para pessoas com

deficiéncia, conforme normas do Ministério da Saude.

Em raz&o do disposto no art. 139, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, estdo apensadas a este Projeto de Lei as seguintes

proposicoes:

- Projeto de Lei n°® 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo Abréo,
que “determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de fraldas

geriatricas, na rede publica de saude”.

- Projeto de Lei n° 3.188, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que “dispde sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia”.

- Projeto de Lei n°® 3.603, de 2023, do Deputado Marcos
Tavares, que “prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia em situagao

de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde”.

- Projeto de Lei n® 4473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhdozinho, que “dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

fraldas descartaveis aos idosos em estado de vulnerabilidade social”.

Esses projetos, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD), Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito; de Finangas e

Tributacdo, para apreciacdo da adequacado financeira e orgamentaria; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.
Na CPD, receberam parecer pela aprovagao, com Substitutivo.

Na CIDOSO, receberam parecer pela aprovacao, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

No prazo regimental, ndo receberam emendas na CSAUDE.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n°® 2.678, de 2023, do Deputado Paulo Litro, e de seus apensados, os PLs
n°s 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo Abrao, 3.188, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, 3.603, de 2023, dos Deputados Marcos Tavares e Daniel
Agrobom, e 4.473, de 2023, do Deputado Josimar Maranh&ozinho, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas
areas de atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque da
CSAUDE, neste caso, € a contribuicdo desses PLs para a Saude Publica deste
Pais. As demais questdes relacionadas a adequacao financeira e
orcamentaria e a constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo

examinadas pelas préximas comissdes a que forem encaminhadas.

A inclusdo de fraldas para populacdes especificas como itens
de interesse para a saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) reflete
um compromisso com a equidade e a inclusao, e garante que os cidadaos

tenham acesso aos cuidados necessarios para uma vida digna e saudavel.

No Brasil, a populacgao idosa esta crescendo rapidamente, com
projegcbes que indicam que, até 2030, o numero de pessoas idosas
ultrapassara o total de criancas entre zero e 14 anos. Esse aumento demanda
politicas publicas robustas que garantam cuidados adequados a essa faixa
etaria.
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Ademais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que aproximadamente 18 milhdes de brasileiros
possuem algum tipo de deficiéncia, o que reforca a necessidade de suporte

especifico, como a distribuicdo de fraldas descartaveis.

Além de aliviar a carga financeira sobre as familias, a
distribuicdo gratuita de fraldas contribui para a Saude Publica, pois o uso
dessas pode prevenir infecgdes e outras complicacdes decorrentes da falta de
acesso a produtos de higiene adequados. Estudos realizados pela Fundagao
Oswaldo Cruz indicam que a incontinéncia urinaria pode afetar a qualidade de
vida de até 30% das mulheres e 15% dos homens acima de 60 anos, o que

destaca a importancia de fornecer suporte adequado para essa populagéo.

Portanto, a distribuicdo de fraldas descartaveis pelo SUS é
uma iniciativa que promove a dignidade, saude e bem-estar de idosos e
pessoas com deficiéncia, e reflete um compromisso com a inclusao e equidade

na Saude Publica brasileira.

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, do Deputado Paulo Litro,
aborda um tema decisivo relacionado aos direitos e a qualidade de vida de
populagdes vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, cidaddos idosos e
outros grupos em situacdo de fragilidade. Pessoas desses grupos
frequentemente dependem de fraldas descartaveis para manter sua autonomia

e dignidade, uma vez que muitas vezes, sao afetadas pela incontinéncia.

Assim como o Projeto de Lei n° 3.188, de 2023, da Deputada
Juliana Cardoso, este PL n&o impde critérios de vulnerabilidade econémica
para a distribuicdo de fraldas descartaveis, o que € apropriado no contexto do
Sistema Unico de Saude. No SUS, o acesso aos servicos de saude ndo
costuma ser baseado na renda, e adotar tal critério poderia criar barreiras

adicionais para aqueles que necessitam desse apoio essencial.

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo
Abrédo, por sua vez, propde que o Estado forneca gratuitamente fraldas
geriatricas através do Sistema Unico de Saude (SUS) para todos os individuos
que enfrentam dificuldades no controle de suas fungdes fisiologicas e se

encontram em situagao de vulnerabilidade econémica. Este projeto condiciona
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o fornecimento das fraldas & inscricdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e determina que as Unidades Basicas
de Saude (UBSs) sejam os locais de distribuicdo. Além disso, prevé a
realizacdo de campanhas informativas para conscientizar os cidaddos sobre
seus direitos, para garantir que aqueles que necessitam das fraldas geriatricas

possam obté-las de forma facil e descomplicada.

Os Projetos de Lei n° 3.603, de 2023, dos Deputados Marcos
Tavares e Daniel Agrobom, e 4.473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhaozinho, também incluem a condigdo de vulnerabilidade social como
requisito para o fornecimento de fraldas geriatricas. Como mencionado, embora
compreendamos a excelente intencdo dos parlamentares, reiteramos que, no
ambito do SUS, a regra é garantir acesso universal a insumos,
independentemente da anadlise de critérios como a renda da pessoa

beneficiada.

Até recentemente, as pessoas com deficiéncia ndo eram
incluidas no Programa Farmacia Popular. Foi necessario que o Poder
Judiciario interviesse e evidenciasse que a exclusdo desse grupo violava a
dignidade humana e os direitos constitucionais a assisténcia a saude. Essa
intervencdo judicial refletiu a necessidade urgente de reformulagdo das
politicas publicas para incluir esses cidadaos. Ao estabelecer esse direito por
meio de uma lei, estamos criando uma estrutura sdlida e duradoura que
protege esses grupos vulneraveis de forma consistente, independentemente de

mudangas de governo ou politicas.

Além disso, a participagdo da sociedade no processo legislativo
garante que as necessidades e preocupacdes desses cidaddaos sejam
devidamente consideradas e representadas. Esse envolvimento torna a politica
resultante mais inclusiva e abrangente, e promove um compromisso continuo
com a saude e o bem-estar desses grupos e uma abordagem sustentavel para

atender as suas necessidades a longo prazo.

Antes de concluirmos nossa manifestacao, é preciso destacar a
importancia dos autores dos projetos sobre os quais nos manifestamos. Cada

um deles, por meio de uma técnica diferente, buscou garantir o acesso mais
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amplo a fraldas descartaveis. Ao final deste voto, sugerimos a aprovagao dos
PLs, na forma do Substitutivo adotado pela CPD e referendado pela CIDOSO,
que tem uma excelente qualidade técnica e aproveita a maior parte dos textos
dos projetos. No entanto, ainda que algumas disposi¢ées dos PLs ndo tenham
sido incorporadas ao Substitutivo que adotaremos, temos de elogiar,
nominalmente, a Deputada Juliana Cardoso, e os Deputado Paulo Litro,
Ricardo Abrdo, Marcos Tavares, Daniel Agrobom, e Josimar Maranhaozinho
pelo nobre gesto de buscar garantir o alcance do direito a saude para milhdes
de brasileiras e brasileiros. Que aqui fique registrada a nossa gratidao por seu

compromisso com o bem-estar e a dignidade da nossa populagao.

Acerca do Substitutivo adotado pela CPD e referendado pela

CIDOSO, e que também adotaremos, temos algumas observagdes. Este texto

representa um avango relevante na promocgédo da dignidade e da atencéao
integral a saude de pessoas idosas e com deficiéncia. A proposta altera a Lei
Organica da Saude, a Lei Organica da Assisténcia Social, o Estatuto da
Pessoa Idosa e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para
assegurar, no ambito do SUS, o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis a
quem delas necessitar por razdes clinicas, mediante prescricdo ou laudo
médico. A medida é meritoria por responder a uma demanda concreta de
pessoas que dependem desse insumo basico para preservar sua saude e bem-
estar, mas enfrentam barreiras financeiras e administrativas. A exigéncia de
prescricdo garante o uso racional, e a previsdo de campanhas de
conscientizacdo amplia o acesso ao beneficio. A proposta ainda assegura que
a quantidade de fraldas ofertada seja compativel com a necessidade individual

de cada usuario, respeitadas suas condicdes clinicas.

Visando apresentar diretriz clara quando da elaboragcdo de
regulamento mais detalhado pelo Poder Executivo, indicamos que as fraldas de
que trata a presente proposicdo deverdo ser distribuidas aos cidaddaos mais
necessitados. Destaca-se que atualmente 94,5 milhdes de brasileiros estédo

cadastrados no CadUnico’, principal base de dados sobre familias de baixa

" Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico — SAGICAD.

https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q[]=oNOclsLerpibuKep3bV
%2Bymipx929g5m9jjg16ZHR1ZWul0a32AalgHmWCabq
%2FQ4MWjm7WWrdyuubelnJLHINawmJjhrgCvrXB135q5wZxoktSo12CmwvO8k6KtogPnoru9cpO4zabPeJm
%2B58CZd40bm
%2BWssolyoMzOr7uylMvvtpidrdpa3Z5tvpygytCU3V2XzJvAmbS3VafarL DDo5bFOFPTg6bA7baonbtVqOhZkK
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renda em nosso pais, de forma que direcionamos o beneficio concedido por
meio da presente proposi¢do aqueles que fagam parte do CadUnico, sem

prejuizo de outras definicbes regulamentares.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela aprovacao deste, do PL
3086/2023, do PL 3188/2023, do PL 3603/2023 e do PL 4473/2023,
apensados, e do substitutivo aprovado pela Comissdao de Defesa de dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

DETINHA
Deputada Federal
Relatora

%2BbjsrVpdld9vfptperadav2qfBt5uOu8ZTzqJTzeDAp6upgFrdgG3BnKXGgZnPgpzL 5LujXL GjrdyrtsKYoHfPoogAIMHc
wKiut1X9E6e2saapx5yv5riu
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015, a fim de assegurar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
a distribuicdo de fraldas descartaveis a
pessoas idosas € a pessoas com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de
assegurar, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de

fraldas descartaveis a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O art. 19-N da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

SANt. 19-N L

| - produtos de interesse para a saude: Orteses,
proteses, bolsas coletoras, equipamentos meédicos e
fraldas descartaveis;

Paragrafo unico. As fraldas descartaveis
mencionadas no inciso | serao ofertadas aos
cidadios de baixa renda cadastrados no CadUnico,
conforme regulamento, comprovada a condi¢ao de
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pessoa idosa ou com deficiéencia que delas
necessitem, e dependera de prescrigdao, laudo ou
atestado médico que indique a necessidade do uso.
(NR)”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 19,

Paragrafo unico. A atencgao integral a saude, inclusive a
dispensacao de medicamentos, fraldas descartaveis e
outros produtos de interesse para a saude, as familias e
individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a
independentemente da apresentagdo de documentos
que comprovem domicilio ou inscrigdo no cadastro no
Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com a
diretriz de articulacdo das ag¢des de assisténcia social e
de saude a que se refere o inciso Xll deste artigo. (NR)”

Art. 4° O §2° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redagao, :

CAIE. 8.

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas
idosas, gratuitamente, medicamentos, especialmente os
de uso continuado, assim como proteses, orteses,
fraldas descartaveis e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitagao.

§2°-A No caso do fornecimento de fraldas
descartaveis referido no paragrafo anterior, a
dispensacdo se dara aos cidadaos de baixa renda
cadastrados no CadUnico, conforme regulamento.

................................................................... (NR)”
Art. 5° O inciso Xl do § 4° do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de

julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 18,
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Xl - oferta de Orteses, proteses, meios auxiliares de
locomocdo, medicamentos, fraldas descartaveis,
insumos e formulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.

Xl - No caso do fornecimento de fraldas
descartaveis referido no inciso anterior, a
dispensacdo se dara aos cidadaos de baixa renda
cadastrados no CadUnico, conforme regulamento.

................................................................... (NR)”
Art. 6° Os 6rgéaos responsaveis pela implementagao desta Lei
deverdao promover campanhas de informagdo e conscientizagao sobre os
direitos dos cidaddos em relacdo ao fornecimento gratuito de fraldas

descartaveis pelo Estado, visando a garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 7° A quantidade de fraldas descartaveis a ser fornecida
aos beneficiarios desta Lei sera definida de acordo com a necessidade
individual, levando-se em consideracao fatores como idade, condigdo de

saude e outras especificidades previstas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de maio 2025.

DETINHA
Deputada Federal

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.678/2023, do PL 3086/2023, do PL 3188/2023, do PL
3603/2023 e do PL 4473/2023, apensados, e do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na forma do
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Detinha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e
Rosangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Amom
Mandel, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Andreia Siqueira, Antonio Andrade,
Bruno Farias, Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano,
Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr.
Zacharias Calil, Ely Santos, Geraldo Resende, Iza Arruda, Osmar Terra, Padre
Jodo, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Romero Rodrigues, Rosangela Moro,
Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, AJ Albuquerque, Aureo Ribeiro, Bruno
Ganem, Cabo Gilberto Silva, Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Dimas
Gadelha, Dr. Jaziel, Eduardo da Fonte, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa,
Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Geovania de S4&, Luciano Ducci, Marcos
Tavares, Maria Rosas, Misael Varella, Missionario José Olimpio, Murillo
Gouvea, Paulo Folletto, Professor Alcides, Ricardo Barros, Ricardo Maia e
Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N°
2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015, a fim de assegurar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
a distribuicdo de fraldas descartaveis a
pessoas idosas € a pessoas com
deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de
assegurar, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de

fraldas descartaveis a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O art. 19-N da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

SANt. 19-N Lo

| - produtos de interesse para a saude: Orteses,
préteses, bolsas coletoras, equipamentos meédicos e

fraldas descartaveis;

Paragrafo unico. As fraldas descartaveis
mencionadas no inciso | serdao ofertadas aos
cidaddos de baixa renda cadastrados no CadUnico,
conforme regulamento, comprovada a condi¢ao de
pessoa idosa ou com deficiéncia que delas
necessitem, e dependera de prescrigdao, laudo ou
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atestado médico que indique a necessidade do uso.
(NR)”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. 19,

Paragrafo unico. A atencgao integral a saude, inclusive a
dispensacao de medicamentos, fraldas descartaveis e
outros produtos de interesse para a saude, as familias e
individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a
independentemente da apresentagdo de documentos
que comprovem domicilio ou inscrigdo no cadastro no
Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com a
diretriz de articulacdo das ag¢des de assisténcia social e
de saude a que se refere o inciso Xll deste artigo. (NR)”

Art. 4° O §2° do art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacao, :

CAME. 8.

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas
idosas, gratuitamente, medicamentos, especialmente os
de uso continuado, assim como proteses, oOrteses,
fraldas descartaveis e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitagao.

§2°-A No caso do fornecimento de fraldas
descartaveis referido no paragrafo anterior, a
dispensacdo se dara aos cidadaos de baixa renda
cadastrados no CadUnico, conforme regulamento.

................................................................... (NR)”
Art. 5° O inciso Xl do § 4° do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de

julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 18,

Xl - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de
locomocdo, medicamentos, fraldas descartaveis,
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insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.

Xl - No caso do fornecimento de fraldas
descartaveis referido no inciso anterior, a
dispensacdo se dara aos cidadaos de baixa renda
cadastrados no CadUnico, conforme regulamento.

................................................................... (NR)”
Art. 6° Os 6rgéaos responsaveis pela implementagao desta Lei
deverdao promover campanhas de informacdo e conscientizacdo sobre os
direitos dos cidaddos em relacdo ao fornecimento gratuito de fraldas

descartaveis pelo Estado, visando a garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 7° A quantidade de fraldas descartaveis a ser fornecida
aos beneficiarios desta Lei sera definida de acordo com a necessidade
individual, levando-se em consideracao fatores como idade, condigdo de

saude e outras especificidades previstas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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