CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 649-B, DE 2023

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o art. 19-V a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre o0 acompanhamento de saude durante a infancia, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovagcao, com substitutivo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de Saude, pela
aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com substitutivo
(relator: DEP. DR. FERNANDO MAXIMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre
0 acompanhamento de saude durante a
infancia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre 0 acompanhamento de saude durante a infancia.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-V:

“CAPITULO IX
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE A INFANCIA

Art. 19-V. Os servicos de salide do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede
propria ou conveniada, notadamente as Unidades de Saude da Familia (USF)
e Unidades Basicas de Saude (UBS), ou postos de saude, ou unidades de
consultas ndo emergenciais, ficam obrigados a prover atendimento a menores
de doze anos, acompanhado do responsavel, em horario estendido, podendo
este se dar de forma exclusiva ou preferencial.

§ 12 As agbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata
este artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo, ndo podendo o funcionamento ser inferior as
20 horas dos dias uteis.
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§ 2° Ficam as unidades citadas no caput obrigadas a manter, em local visivel
de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito de atendimento dos
menores de doze anos em horario estendido”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apdés a data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que ora apresento objetiva a prote¢cdo das criangas,
especialmente aquelas filhas de maes trabalhadoras fora da residéncia. Em
face do horario de expediente comum as unidades de saude ndao emergenciais,
por vezes se encerrando antes das 18h, as maes, ou mesmos os pais, tendem
a ter muitas dificuldades para realizar atendimentos a seus filhos nos

denominados postos de saude.

E certo que o Programa Salde na Hora, lancado em 2019, buscou
viabilizar o custeio aos municipios e Distrito Federal para implantacido do
horario estendido de funcionamento das Unidades de Saude da Familia (USF)
e Unidades Basicas de Saude (UBS) em todo o territorio brasileiro. Contudo, o
programa é por adesdo e muitos entes federados ndo o fizeram. O que se
pretende é que essa adesao permanec¢a, mas nao para atendimento de filhos
menores de 12 anos, que deve ser obrigatério, se necessario de forma

exclusiva, como citado na proposigao.

Assim, evitando mais uma penalizacdo, notadamente para as maes
trabalhadoras, para dar garantia de atendimento de saude a seus filhos, é que
apresento a proposta e rogo aos colegas parlamentares que a avaliem e a

aperfeicoem, como medida justa e necessaria para pais e filhos.
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Sala das Sessdes, em ___ de fevereiro de 2023.

Deputado Alberto Fraga
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o acompanhamento de saude durante
a infancia, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 649, de 2023, de iniciativa do Deputado
Alberto Fraga, destina-se a acrescentar artigo (o art. 19-V) a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para estabelecer a obrigatoriedade de se prover
atendimento, em horario estendido — ou seja, apos as dezoito horas —, a
criangas acompanhadas de qualquer dos pais ou responsaveis legais pelos
servicos de salde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria ou
conveniada, notadamente pelas Unidades de Saude da Familia (USF) e
Unidades Basicas de Saude (UBS), ou postos de saude, ou unidades de
consultas ndo emergenciais, podendo a prestagao respectiva ocorrer de forma

exclusiva ou preferencial.

E estipulado ainda, no ambito da aludida proposicéo, que a lei
almejada entrara em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicacdo oficial.

Na justificacdo oferecida a mencionada proposta legislativa
pelo respectivo autor, € assinalado que ela objetiva a protegdo das criangas
cujos pais ou responsaveis trabalham fora da residéncia e que, em face dos

periodos de expediente comuns adotados pelos servicos e unidades de saude
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nao emergenciais, por vezes se encerrando antes até das dezoito horas,
enfrentam dificuldades para se ausentar do local de seu trabalho durante o
expediente a fim de conseguir atendimento para seus filhos nos referidos

servicos e unidades de saude.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao encontra-se distribuida, para analise e
parecer, a esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia e as Comissdes de Saude, Finangas e Tributagao (art.
54 do Regimento Interno desta Casa) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do Regimento Interno desta Casa) a fim de tramitar em regime

ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

Consultando os dados e informagdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Casa, observa-se
que, no curso do prazo concedido para oferecimento de emendas no ambito

desta Comissao, nenhuma delas foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alinea “”, do Regimento Interno desta Camara dos
Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como a modificagado legislativa proposta no ambito do projeto
de lei em tela diz respeito a crianga, cabe a esta Comissao sobre o mérito dele

se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra, no ambito de seu

Art. 227, caput, a doutrina da protegao integral a criangas e adolescentes,
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dispondo ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéao,

violéncia, crueldade e opressao”.

Ao lado disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ostenta
um extenso conjunto de normas que, visando a protecdo de criangas e
adolescentes, asseguram-lhes diversos direitos, inclusive quanto a atengao a

saude.

No ambito de suas disposicdes preliminares, esse Estatuto,
ap6s assinalar, no caput do art. 4°, que “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, prevé, em seguida, no
respectivo paragrafo unico, que “A garantia de prioridade compreende” (de que
trata o caput do art. 4°): a) “primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias”; b) “precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica”; c) “preferéncia na formulacdo e na
execugao das politicas sociais publicas”; d) “destinagcao privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protegcdo a infancia e a

juventude”.

Por sua vez, o art. 11 do mencionado Estatuto adiante dispde
que deve ser “assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a
saude da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Sautde,
observado o principio da equidade no acesso a acbes e servicos para

promocgao, protecao e recuperacao da saude”.

Mesmo diante dessas normas legais protetivas, dentre diversas
outras também presentes no ordenamento juridico, ainda é comum, consoante
mencionou o autor da matéria legislativa em analise, que servigos e unidades

de saude encerrem seu expediente para atendimento ao publico infantil as
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dezoito horas ou antes disso, acarretando dificuldades para muitos pais ou
responsaveis que trabalham fora da residéncia e ndo conseguem se ausentar
do local de trabalho para comparecer com os seus filhos menores de doze
anos nos periodos matutino e vespertino de funcionamento estabelecidos a fim
de que tais criangas recebam o necessario atendimento a saude néao

emergencial.

Logo, € de se louvar a iniciativa legislativa em exame e aprova-
la para que haja a orientacdo de ampliagao do funcionamento dos referidos
servicos e unidades de saude em periodo estendido apds as 18:00 a fim de
gue criancas possam efetivamente receber a adequada atencéo e atendimento

a saude nao emergencial apoiadas por seus pais ou responsaveis.

Note-se que a matéria vertida no projeto ndo pode ter cunho de
obrigatoriedade. Deve, portanto, ser aprovada como uma diretriz que norteia a
atuacdo dos Poderes Publicos. Assim, €& necessario apresentar-se um
substitutivo de modo que Estados e Municipios atendam aos comandos da
proposta legislativa de acordo com suas capacidades e no tempo que lhes for

mais conveniente e oportuno.

Diante do exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado, é
pela aprovacado do Projeto de Lei n° 649, de 2023, nos termos do substitutivo

anexado.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-8789
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o acompanhamento de saude durante
a infancia, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 19-V a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o0 acompanhamento de saude durante a
infancia.

Art. 2° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-V:
“CAPITULO IX
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE A INFANCIA

Art. 19-V. Os servicos de saude do Sistema Unico de Saude -
SUS, da rede propria ou conveniada, notadamente as Unidades de Saude da
Familia (USF) e Unidades Basicas de Saude (UBS), ou postos de saude, ou
unidades de consultas nao emergenciais, devem prover atendimento a
menores de doze anos, acompanhado do responsavel, em horario estendido,

podendo este se dar de forma exclusiva ou preferencial.

§ 1° As acbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos
direitos de que trata este artigo deverdo constar de regulamento da lei, a ser
elaborado pelo 6rgdao competente do Poder Executivo, sendo desejavel o

funcionamento até as 20 horas dos dias uteis.
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§ 2° Devem as unidades citadas no caput, quando for o caso,
manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o

direito de atendimento dos menores de doze anos em horario estendido”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 03 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.’}Qﬂar'a.\cg br/CD232356377100

Apresentacdo: 03/08/2023 14:51:30.197 - CPASF

> PL 649/2023

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD232356377100 =*



COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o acompanhamento de saude durante
a infancia, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apds o anuncio da discussdao da matéria, alguns colegas
parlamentares apresentaram-me sugestbes de alteracdo no substitutivo que
ofereci em anexo ao parecer proferido na reuniao deliberativa desta Comissao
em 23/08/2023.

O acatamento de uma dessas sugestbes justificou a

apresentacao da presente complementacao de voto.

Nas disposi¢gbes do Substitutivo apresentado em meu voto é
importante inserir a expressdo “‘quando necessario” apds a expressao “‘em
horario estendido” no bojo do art. Art. 19-V da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, proposto.

Com efeito, tal mudanca permitira que os servicos de saude do
Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria ou conveniada, notadamente
as Unidades de Saude da Familia (USF) e Unidades Basicas de Saude (UBS),
ou postos de saude, ou unidades de consultas ndo emergenciais provenham
servicos em horario estendido a menores de doze anos, acompanhado do

responsavel, conforme a necessidade.
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Posto isso, apresento esta complementacao, reiterando o meu

> PL 649/2023

CVOn.1

voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 649, de 2023, na forma do novo

Substitutivo oferecido em anexo, ja com a modificagdo acima aludida.

AppEesptieddo? 2408470033 32660M000 CRASF
CVO 1 CPASF

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-14070

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o acompanhamento de saude durante
a infancia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre o acompanhamento de saude durante a
infancia.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-V:
“CAPITULO IX
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE A INFANCIA

Art. 19-V. Os servicos de saude do Sistema Unico de Saude -
SUS, da rede propria ou conveniada, notadamente as Unidades de Saude da
Familia (USF) e Unidades Basicas de Saude (UBS), ou postos de saude, ou
unidades de consultas ndo emergenciais, devem prover atendimento a
menores de doze anos, acompanhado do responsavel, em horario estendido

quando necessario, podendo este se dar de forma exclusiva ou preferencial.

§ 1° As acbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos
direitos de que trata este artigo deverdo constar de regulamento da lei, a ser
elaborado pelo o6rgdao competente do Poder Executivo, sendo desejavel o

funcionamento até as 20 horas dos dias uteis.

§ 2° Devem as unidades citadas no caput, quando for o caso,
manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o

direito de atendimento dos menores de doze anos em horario estendido”.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de

> PL 649/2023

CVOn.1

sua publicagao.

CVO 1 CPASF

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2023.

AppEesptieddo? 2408470033 32660M000 CRASF

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-14070
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo, do Projeto de Lei n°
649/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro, que apresentou complementacdo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Amanda Gentil, David Soares, Laura Carneiro, Miguel Lombardi,
Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio, Silvye Alves, Ana
Paula Lima, Andreia Siqueira, Capitdo Alberto Neto, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Lidice da Mata,
Marcos Tavares, Meire Serafim, Romero Rodrigues e Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para dispor sobre o
acompanhamento de saude durante a infancia,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre 0 acompanhamento de saude durante a
infancia.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-V:
“CAPITULO IX
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE A INFANCIA

Art. 19-V. Os servigos de saude do Sistema Unico de Saude -
SUS, da rede prépria ou conveniada, notadamente as Unidades de Saude da
Familia (USF) e Unidades Basicas de Saude (UBS), ou postos de saude, ou
unidades de consultas ndo emergenciais, devem prover atendimento a menores
de doze anos, acompanhado do responsavel, em horario estendido quando

necessario, podendo este se dar de forma exclusiva ou preferencial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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§ 1° As acles destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos
direitos de que trata este artigo deverao constar de regulamento da lei, a ser
elaborado pelo 6rgado competente do Poder Executivo, sendo desejavel o

funcionamento até as 20 horas dos dias uteis.

§ 2° Devem as unidades citadas no caput, quando for o caso,
manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito

de atendimento dos menores de doze anos em horario estendido”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de

sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Acrescenta o art. 19-V a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre o acompanhamento de saude durante
a infancia, e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA

Relator: Deputado DR. FERNANDO
MAXIMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 649, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, objetiva assegurar o acompanhamento de saude
durante a infancia, por meio da inclusao do artigo 19-V a Lei n° 8.080, de 1990,
obrigando os servigos de saude do Sistema Unico de Saude (SUS), da rede
prépria ou conveniada, inclusive as Unidades de Saude da Familia (USF) e
Unidades Basicas de Saude (UBS), a prover atendimento a menores de 12,
acompanhado do responsavel, em horario estendido; podendo este se dar de

forma exclusiva ou preferencial.

Também estabelece que o horario de funcionamento das
unidades de saude nao podera ser “inferior as 20 horas dos dias uteis”; e que
essas unidades serdao obrigadas a manter, em local visivel de suas
dependéncias, aviso informando sobre o direito de atendimento dos menores

de 12 anos em horario estendido.

Na justificagdo da proposi¢cédo, o autor destaca a necessidade
de atendimento a filhos menores de 12 anos, especialmente para as maes
trabalhadoras, enfatizando a dificuldade enfrentada devido ao encerramento

dos horarios de atendimento das unidades de saude antes das 18h.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD253289083600
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Observa, ainda, que mesmo com a implementacdo do
Programa Saude na Hora, langado pelo Ministério da Saude em 2019, e que
buscou viabilizar o custeio aos municipios e Distrito Federal para implantag&o
do horario estendido de funcionamento das Unidades de Saude da Familia
(USF) e Unidades Basicas de Saude (UBS) em todo o territério brasileiro,

muitos entes federados nao aderiram ao programa.

Essa proposicao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); Saude
(CSAUDE); Finangas e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas duas primeiras.

Em agosto de 2023, a CPASF aprovou o projeto na forma do
substitutivo, que apresenta algumas alteragdes de técnica legislativa e inclui a

expressao “quando necessario” no referido art. 19-V.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas na CSAUDE.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise aborda o relevante tema do acesso a

servigos de saude pelas criangas no Brasil.

A infancia é uma fase sensivel e fundamental para o
desenvolvimento saudavel de qualquer individuo. Estender o horario de
atendimento nas unidades de saude para atender especificamente a esse
publico-alvo € ndo somente um avango na politica de saude, mas também uma
medida que contribui diretamente para a prevencao de doencgas, promocao de

bem-estar e qualidade de vida.

Muitos pais ou responsaveis, particularmente aqueles com
horarios rigidos de trabalho, enfrentam dificuldades para buscar assisténcia

meédica para seus filhos, especialmente quando os servigos de saude encerram

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD253289083600
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o atendimento antes do término do expediente comum. Isso muitas vezes leva
a um adiamento dos cuidados necessarios, impactando negativamente na

saude das criangas.

Assim, ampliar o horario de atendimento, conforme proposto no
PL n°® 649/2023, certamente mitigaria esse problema e promoveria um impacto
significativo na saude infantil. Os aperfeicoamentos introduzidos pelo
substitutivo da CPASF também contribuiriam para esse objetivo ao incorporar
maior flexibilidade na prestacédo dos servicos e ao reconhecer a importancia do

horario estendido "quando necessario".

No entanto, entendi que seria oportuno adotar uma abordagem
mais sistematica, sob a forma de uma lei autbnoma, que respeitasse os
principios da Lei n° 8.080, de 1990, mas apresentasse diretrizes mais claras e
especificas. Para tanto, considerei as contribuicbes ja debatidas nesta
Comissado de Saude, bem como as recomendagdes técnicas formuladas pela
Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude, especialmente
no que se refere a necessidade de definir o publico-alvo, evitar sobreposicéao
com servigos de urgéncia ja existentes e ampliar o uso de ferramentas

tecnologicas na atencao primaria.

Diferentemente do substitutivo da CPASF, que se restringe a
acrescentar um novo artigo a Lei Organica da Saude, o substitutivo que
apresento define diretrizes especificas para a implantagao de horario estendido
nas unidades de atengao primaria do SUS, com foco na ampliagdo do acesso a
servigcos eletivos para criangas e também para populagdes em situacdo de

vulnerabilidade.

Além de consolidar a ideia de funcionamento preferencial até
as 20 horas, a nova redacgao condiciona a aplicagdo da medida a inexisténcia
de unidade de pronto atendimento (UPA) ou servigo similar em operagéo no
mesmo horario e que efetivamente oferecam o0s servicos necessarios a
continuidade do acompanhamento da saude de criangas, evitando

sobreposigao de esforgos e promovendo a racionalizagao da rede.

O novo texto também contempla, em conformidade com

analise técnica elaborada pelo Ministério da Saude, a previsdo de que a
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decisédo sobre a implantacéo do horario estendido seja tomada pelos gestores
locais, mediante avaliacdo de condigdes epidemiologicas, operacionais e
financeiras. Prevé, ainda, a possibilidade de utilizagdo de modalidades
alternativas de atencdo, como teleconsultas, bem como mecanismos de

monitoramento e avaliagao dos resultados.

Com essas inovagdes, o substitutivo ora apresentado oferece
um marco legal mais claro, adaptavel e compativel com as desigualdades
regionais, ao mesmo tempo em que resguarda os principios da equidade, da

integralidade e da universalidade que regem o SUS.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 649, de 2023,
e do substitutivo aprovado pela CPASF, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator

2025-6328
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Institui diretrizes para a oferta de
atendimento em horario estendido nas
unidades de atencao primaria a saude do
Sistema Unico de Saude (SUS), com
prioridade para o0 acompanhamento de
criancas e de populacbes em situacao de
vulnerabilidade, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o atendimento em horario
estendido nas unidades de atencdo primaria do Sistema Unico de Saude

(SUS), com vistas a ampliagdo do acesso e a continuidade do cuidado.

Paragrafo unico. A implementacdo das agdes previstas nesta
Lei observara os principios e diretrizes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Art. 2° O atendimento nas unidades de atencao primaria do
Sistema Unico de Saude (SUS) em horario estendido destina-se,
prioritariamente, ao acompanhamento eletivo da saude de criangas menores de

doze anos.

§ 1° O horario estendido de atendimento devera ocorrer além
do expediente regular, sendo desejavel o funcionamento até as 20 horas nos
dias uteis.

§ 2° O atendimento em horario estendido sera aplicavel apenas
em localidades que ndo disponham de unidade de pronto atendimento ou
servico similar em funcionamento no mesmo periodo, que efetivamente
oferecam o0s servicos necessarios a continuidade do acompanhamento da

saude de criancas.
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§ 3° Também poderdo ser atendidas em horario estendido
outras pessoas em situacado de vulnerabilidade, com dificuldade de acesso no

horario convencional, na forma do regulamento.

§ 4° Os servigos ofertados em horario estendido poderao
utilizar modalidades n&o presenciais, como a teleconsulta e o monitoramento

remoto.

§ 5° A implementacdo das acbes previstas neste artigo
dependera de avaliagcdo dos gestores locais quanto a necessidade e
viabilidade, considerados os aspectos epidemioldgicos, operacionais e

orcamentarios, na forma do regulamento.

§ 6° As unidades de atencdo primaria do Sistema Unico de
Saude (SUS) deverdo informar o publico, em local visivel de suas

dependéncias, sobre os direitos previstos nesta Lei.

Art. 3° O 6rgdo federal gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS) coordenara acbes de monitoramento e avaliacdo da execugao desta Lei,
com base em indicadores de acesso, continuidade do cuidado e resultados em

saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator

2025-6328

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD253289083600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Fernando Maximo

|

=> PL 649/2023
PRL n.2

presentacdo: 06/08/2025 15:53:23.470 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

6 00 *

3

8

*CD2532890




Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 649/2023 e do substitutivo adotado pela Comissédo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Fernando
Maximo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e
Rosangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Allan Garcés, Amom
Mandel, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Andreia Siqueira, Antonio Andrade,
Bruno Farias, Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano,
Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr.
Zacharias Calil, Ely Santos, Geraldo Resende, Iza Arruda, Osmar Terra, Padre
Jodo, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Romero Rodrigues, Rosangela Moro,
Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, AJ Albuquerque, Aureo Ribeiro, Bruno
Ganem, Cabo Gilberto Silva, Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Dimas
Gadelha, Dr. Jaziel, Eduardo da Fonte, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa,
Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Geovania de S4&, Luciano Ducci, Marcos
Tavares, Maria Rosas, Misael Varella, Missionario José Olimpio, Murillo
Gouvea, Paulo Folletto, Professor Alcides, Ricardo Barros, Ricardo Maia e
Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 649, DE 2023

Institui diretrizes para a oferta de
atendimento em horario estendido nas
unidades de atencao primaria a saude do
Sistema Unico de Saude (SUS), com
prioridade para o0 acompanhamento de
criancas e de populacbes em situacao de
vulnerabilidade, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o atendimento em horario
estendido nas unidades de atencdo primaria do Sistema Unico de Saude

(SUS), com vistas a ampliagdo do acesso e a continuidade do cuidado.

Paragrafo unico. A implementacdo das agdes previstas nesta
Lei observara os principios e diretrizes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Art. 2° O atendimento nas unidades de atencao primaria do
Sistema Unico de Saude (SUS) em horario estendido destina-se,
prioritariamente, ao acompanhamento eletivo da saude de criangas menores de

doze anos.

§ 1° O horario estendido de atendimento devera ocorrer além
do expediente regular, sendo desejavel o funcionamento até as 20 horas nos
dias uteis.

§ 2° O atendimento em horario estendido sera aplicavel apenas
em localidades que ndo disponham de unidade de pronto atendimento ou
servico similar em funcionamento no mesmo periodo, que efetivamente
oferecam o0s servicos necessarios a continuidade do acompanhamento da

saude de criancas.
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§ 3° Também poderdo ser atendidas em horario estendido
outras pessoas em situacado de vulnerabilidade, com dificuldade de acesso no

horario convencional, na forma do regulamento.

§ 4° Os servigos ofertados em horario estendido poderao
utilizar modalidades n&o presenciais, como a teleconsulta e o monitoramento

remoto.

§ 5° A implementacdo das acbes previstas neste artigo
dependera de avaliagcdo dos gestores locais quanto a necessidade e
viabilidade, considerados os aspectos epidemioldgicos, operacionais e

orcamentarios, na forma do regulamento.

§ 6° As unidades de atencdo primaria do Sistema Unico de
Saude (SUS) deverdo informar o publico, em local visivel de suas

dependéncias, sobre os direitos previstos nesta Lei.

Art. 3° O 6rgdo federal gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS) coordenara acbes de monitoramento e avaliacdo da execugao desta Lei,
com base em indicadores de acesso, continuidade do cuidado e resultados em

saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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