COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.617, DE 2024
Apensados: PL n° 1.914/2024 e PL n°® 1.916/2024

Cria o Programa Nacional de Protegao
Integral a Criangas, Adolescentes, Pessoas
ldosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagdes de Riscos e Desastres em
conformidade com Protocolo Nacional
Conjunto para a Protecdo Integral em
Situacdo de Riscos e Desastres (PNCPI)
instituido pela Portaria Interministerial n°® 02,
de 6 de dezembro de 2012.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.617, de 2024, que propde a
instituicdio de um Programa Nacional de Protegcdo Integral a Criangas,
Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacbes de
Riscos e Desastres, em conformidade com o Protocolo Nacional Conjunto para
a Protecao Integral em Situacédo de Riscos e Desastres (PNCPI) instituido pela
Portaria Interministerial n® 02, de 6 de dezembro de 2012.

Em sintese, o programa tem por objetivo reduzir vulnerabilidades
e assegurar a protecdo integral dos direitos dos grupos listados em situagdes
de risco e desastre. Entre as ac¢des previstas, destacam-se:

| - a criagdo e o fortalecimento de Comités de Protegao Integral
em todas as esferas federativas;

Il - a elaboracdo de planos de agao especificos;

lll - o levantamento de informacdes;

IV - a capacitagao continuada dos agentes de protecgao.
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Na justificagcdo, a autora destaca a intensificagdo de desastres
naturais, agravados por mudangas climaticas, urbanizacdo desordenada e a
degradacdo ambiental. Sublinha, ainda, a maior vulnerabilidade de grupos
especificos nesses contextos, a pessoa idosa incluida, e a necessidade de
respostas especificas e coordenadas .

Foram apensados ao projeto original:

PL n° 1.914/2024, de autoria do Sr.Duarte Jr., que dispde sobre
mapeamento de pessoas com deficiéncia para uma atencio especial em casos
de calamidade publica.

PL n° 1.916/2024, de autoria do Sr.Duarte Jr., que estabelece
protocolos especificos para o resgate e abrigamento prioritario de pessoas com
deficiéncia em situagdes de risco e desastre, visando garantir sua seguranga e
bem-estar durante tais eventos climaticos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e
Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 02/06/2025, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ), pela aprovagdo do PL 1617/2024 e dos PL
1914/2024 e PL 1916/2024, apensados, com Substitutivo e, em 09/07/2025,

aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre matérias que
envolvam a defesa dos direitos da pessoa idosa. A andlise dos Projetos em
tela, portanto, obedecera este viés. A este respeito, € de se adiantar que se
tratam de propostas meritérias, de suma importancia nos dias que correm.

Tanto o projeto principal como seus apensados tratam de situag¢des
de riscos e desastres, abrangendo, inclusive, as pessoas idosas. Este grupo,
que ora nos ocupa, por uma série de fatores, como limitagdes de mobilidade,
maior prevaléncia de doencas crdénicas, dependéncia frequente de apoio
familiar ou institucional, necessita de atencao e cuidados especificos do poder
publico, sendo oportuno e conveniente a existéncia de uma politica nacional a
este respeito.

Mais que isso, a politica proposta parece ser decorréncia dos
objetivos com o0s quais ja nos comprometemos. Aqui, em uma analise
circunscrita ao mérito, € oportuno recorrer ao projeto politico amplo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 230, consagra o dever da
familia, da sociedade e do Estado de amparar a pessoa idosa, assegurando
sua dignidade, bem-estar e participagdo comunitaria.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003) desenvolve esse
mandamento em diversas disposicdes que se conectam diretamente ao
conteudo dos projetos ora analisados. O Art. 3° da referida legislagéo, por
exemplo, é explicito ao demandar da familia, da comunidade, da sociedade e
do poder publico a efetivacdo de direitos com “absoluta prioridade”, o que
demanda, dentre outras coisas, a atengao especial, como a destinada pelo
projeto principal em tela.

E preciso lembrar que aqui ndo se trata de uma abstracdo, mas,
como versa o § 1°, Art. 3° do mesmo Estatuto da Pessoa ldosa, de atendimento
preferencial imediato e individualizado; de preferéncia na formulacdo de

politicas e de destinagéo privilegiada de recursos publicos. Tudo isso precisa
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ser pensado também no contexto de riscos e desastres que é justamente o que
as proposigoes em tela exigem dos entes estatais.

Ademais, trata-se de considerar que aqui se trata também de
potencializar, em determinado contexto, a eficacia de direitos como a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral (Ar.10, § 2°, do Estatuto),
a saude (Art. 15), a assisténcia social (Art.33) e a prépria articulagdo da politica
de atendimento (Art. 46 e ss.). Vislumbra-se aqui, portanto, uma linha de
aprofundamento virtuosa entre os direitos estabelecidos e a politica proposta,
que, ao se complementarem podem resultar em maior efetividade para quem
mais precisa.

Em tempos de mudangas climaticas, urbanizagdo desordenada e a
degradagcdo ambiental, problemas que ndo sdo novos, mas cada vez mais
urgentes, as politicas precisam avangar, sendo fiéis as suas raizes e aos
compromissos fincados com as bases elementares da Constituicdo social de
amplo consenso nesta Casa e na sociedade brasileira.

Por fim, resta reconhecer que, no ambito da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, foi realizado
trabalho virtuoso de relatoria, que permitiu adequar questdes pontuais e reunir
os projetos em analise em um unico texto. Nao haveria motivo, assim, para que
nao acompanhassemos o mesmo entendimento no ambito desta Comisséo,
acolhendo o substitutivo do colegiado mencionado.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PL 1617/2024 e dos PL
1914/2024 e PL 1916/2024, apensados, com Substitutivo aprovado pela

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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