RECURSO
(Do Sr. Carlos Jordy)

Recorre da decisdo tomada pelo 2°
Vice-Presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania,
Deputado Claudio Cajado, que
indeferiu questao de ordem acerca da
ndo concessdo do tempo de
Comunicagéo de Liderangca antes do
encerramento do painel de votagdo
nominal.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 57, inciso XXI, e no art. 95, § 8°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, interpde-se RECURSO em face da decisao
tomada pelo 2° Vice-Presidente da Comissao de Comissao de Constituigéo e
Justica e de Cidadania, Deputado Claudio Cajado, que, no exercicio da
Presidéncia da Reunido Deliberativa Extraordinaria realizada em 27 de agosto
de 2025, indeferiu questdo de ordem acerca da nao concessao do tempo de
Comunicacao de Lideranga antes do encerramento do painel de votagao

nominal do Parecer da Proposta de Emenda a Constituicao n° 27/2024.

I - DOS FATOS

No dia 27 de agosto de 2025, realizou-se Reunido Deliberativa
Extraordinaria da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
convocada para 10 horas, ocasidao em que se procedeu a votagdo nominal do
Parecer da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 27/2024, que “altera a
Constituicdo Federal para acrescentar o Capitulo IX — Da Promogdo da
Igualdade Racial, instituindo o Fundo Nacional de Reparagdo Econdémica e de
Promogdo da Igualdade Racial (FNREPIR), com o objetivo de promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos brasileiros pretos e pardos,

e da outras providéncias”.
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Inicialmente na conducgado dos trabalhos, o Presidente da Comissao,
Deputado Paulo Azi, concedeu, de oficio, a votacédo pelo processo nominal do
Parecer, em atendimento a Requerimento procedimental, de autoria dos
Deputados Delegado Paulo Bilynskyj e Chris Tonietto. Aberto o painel
eletrénico, foi realizada a chamada para orientagdo de bancada, em estrito
cumprimento ao disposto no art. 192 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Encerrada essa etapa, a pedido do Deputado Pr. Marco Feliciano, o
Presidente concedeu-lhe a palavra para uso do tempo de Comunicacédo de
Lideranga pelo Partido Liberal. Nesse momento, inclusive, houve solicitagcao de
encerramento do painel por ja se ter atingido o quérum regimental. O
Presidente, entretanto, observou: “Ele solicitou antes, Deputada!”, justificando a

manutengao da palavra ao parlamentar antes de encerrar o painel eletrénico.

Na sequéncia, o Deputado Claudio Cajado, 2° Vice-Presidente da
CCJC, assumiu a presidéncia da reunido. Apos o término da fala do Deputado
Pr. Marco Feliciano, o Deputado Carlos Jordy, Vice-Lider da Minoria, com
delegacéo escrita ja sobre a Mesa, requereu tempestivamente, ainda durante
a fase de votagdo, o uso do tempo de Comunicagao de Lideranga da

Minoria.

O Presidente em exercicio, todavia, encerrou a votagao nominal sem
Ihe conceder a palavra, sob protestos dos parlamentares, que foram tolhidos
em virtude do bloqueio dos microfones. Apenas apds a proclamacao do
resultado de aprovagao do Parecer foi facultada a palavra ao Deputado Carlos
Jordy, que, diante da evidente pretericdo de seu direito regimental, recusou-se

a utiliza-la, registrando sua inconformidade.

Na ocasido, o Deputado Carlos Jordy apresentou Questdo de Ordem,
fundamentada nos artigos 66 e 89 do Regimento Interno, bem como no
precedente estabelecido pelo Recurso n°® 4/2022, sustentando que o tempo de
Comunicagao de Lideranga, solicitado de forma tempestiva e com delegagao
devidamente registrada, deveria ter sido assegurado antes do encerramento da
votacdo nominal. Destacou, ainda, que tal manifestagcao era essencial para o
convencimento de votos, sobretudo porque a Oposigao, a Minoria e o Partido

Liberal haviam comunicado obstrugdo legitima a Mesa e passavam a se
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posicionar contrarios a Proposta. Ressaltou, inclusive, que no precedente do
Recurso n°® 4/2022 foi declarada a nulidade de votacdo ocorrida em
circunstancias idénticas as verificadas na CCJC. Explicando que a conduta
cerceava o direito parlamentar de obstrucdo e de convencimento de votos,

solicitou, assim, a anulagéo da votagéao.

Todavia, o Presidente em exercicio, Deputado Claudio Cajado,
indeferiu a Questdo de Ordem, alegando que o precedente do Recurso n°
4/2022 determinava a Presidéncia preservar a ordenagao dos trabalhos e
justificando sua decisdo de conceder o tempo de Lider apdés o
encerramento do painel no fato de que a votagéo ja durava trinta minutos e o
resultado se mostrou expressivo, além do fato de o Deputado Carlos Jordy ja

ter utilizado argumentos convincentes anteriormente.

Il - DO DIREITO

As Comunicagbes de Lideranca estao previstas expressamente no art.
10, I; art. 66, §1° e art. 89, todos do Regimento Interno da Camara do
Deputados - RICD. Importante trazer a luz, em especial, 0 mencionado art. 66,

que dispbe sobre o momento de sua utilizagdo como se segue:

§ 1° Em qualquer tempo da sessdo, o0s
Lideres, pessoalmente, ou mediante delegacao
escrita a Vice-Lider,  poderdo  fazer
comunicagbes destinadas ao debate em torno
de assuntos de relevancia nacional. (Grifos

nossos)

Depreende-se do supracitado dispositivo que a Comunicagao de
Lideranga pode ser realizada a qualquer momento da sessao ou reunido,
entendimento este ratificado pelas decisbes exaradas nas Questdes de Ordem

16/2011 e 147/2007, bem como pela pratica ja consolidada nessa Casa.

Na mesma linha, o Recurso n°® 4/2022 reconhece que “o Lider goza da

prerrogativa de usar da palavra, em qualquer tempo da sessdo, no momento
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em que a solicitar’. Em continuidade, como alegado pelo Presidente em
exercicio na CCJC, o Recurso pondera que “essa regra deve ser conciliada
com aquelas pertinentes a ordenagéo dos trabalhos a cargo do Presidente da
sesséo ou da reunigo”. Contudo, a decisdo é expressa ao assentar que “...ndo
se caracteriza violagdo quando a Presidéncia conclui atos em andamento,
concedendo a palavra ao Lider imediatamente apds. Advirta-se, porém, que a

conclusdo dos trabalhos deve de ordinario ensejar que as prerrogativas

regimentais sejam exercidas sequndo as finalidades a que se destinam’.

E certo que ao Presidente incumbe a ordenacéo dos trabalhos, mas
resta evidente que, no caso concreto, nao foi garantido que a prerrogativa
regimental da Lideranga da Minoria fosse exercida segundo a finalidade a
qual se destinava. A Comunicagdo de Lideranca constitui prerrogativa
exclusiva dos partidos, cabendo a eles definir o momento estratégico de sua
utilizagcdo. No caso em apreco, durante a orientagdo de bancada, o Partido
Liberal, a Oposicdo e a Minoria haviam comunicado “Obstrugdao” e,
posteriormente, alteraram a orientacao para “Nao”. Os tempos de Lideranga do
PL e da Minoria foram, na sequéncia, requeridos com o objetivo de garantir
que, nessa Uultima e decisiva votagao, houvesse a necessaria manifestacao
politica e a oportunidade de convencimento de outros parlamentares, além de
garantir tempo habil para que os membros procedessem a retificagdao de
seus votos para “ndo” e assegurassem a devida publicidade do
posicionamento da bancada. Tanto era necessario esse tempo que a votacao
se encerrou ainda com registro remanescente de obstrugdo do Deputado Zé
Trovao e sem o voto de outros trés membros titulares do PL, que desejavam
registrar seus votos para se posicionarem. Isso sem considerar os demais
Deputados de outros partidos que seguem a orientagdo da Oposigao e Minoria

e ainda iriam registrar os votos.

Registre-se, ainda, a ocorréncia de uma clara quebra da seguranga
juridica e da isonomia no ambito da Comissdo, uma vez que, na mesma

reunido, a palavra fora concedida, em momento imediatamente anterior, ao

Deputado Pr. Marco Feliciano precisamente por té-la solicitado antes do
encerramento do painel. Pedido este também realizado pelo Deputado Carlos

Jordy. Nao se tratou, portanto, de mera ordenagao dos trabalhos, mas de
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restricdo indevida a direito regimental das Liderancas. Ademais, € praxe
consolidada que o tempo de Lider seja concedido no momento em que é
tempestivamente requerido. Postergar tal uso para alternar com a fala de
outros oradores quem discutem a matéria, para dar cumprimento a acordos
firmados quanto a ordem de arguicdo em audiéncias publicas, ou para depois
da formulacdo de uma questdo de ordem, sdo exemplos legitimos de
ordenacgao dos trabalhos que ndo acarretam prejuizo ao requerente, ao partido
e ao processo legislativo. Diversamente, postergar a palavra de Lider em
momento critico da fase de votacao de uma proposicao, de forma seletiva
e interferindo diretamente em seu propédsito, desvirtua a finalidade do

instituto e compromete a legitimidade da votacao realizada.

Soma-se a isso o fato de que o impasse especifico relativo a
concessao do tempo de Lider durante o processo de votagdo nominal ja foi
expressamente enfrentado e decidido no Recurso n° 4/2022, o qual, em
conjunto com as Questdes de Ordem ja mencionadas, deveria ter servido de
parametro para a decisdo da Presidéncia. Tais precedentes, conforme
assentado no Recurso n° 260/2013, “resolvem com eficacia vinculante as
controvérsias concretas sobre a interpretagdo do Regimento Interno
submetidas a Presidéncia, diretamente ou em sede de recurso, e, assim,

impbem-se a todos os 6rgaos da Casa”.

O Presidente em exercicio, por sua vez, apresentou justificativas que
nao se sustentam a luz dos fatos. Primeiramente, afirmou que ndo concedeu a
palavra porque o placar da votagao havia sido expressivo — circunstancia
futura e desconhecida no momento em que a decisdo foi tomada, nao
podendo, portanto, servir de fundamento valido. Em segundo lugar, alegou que
o Deputado Carlos Jordy ja teria exposto argumentos convincentes; todavia,
nao se encontrava presente quando da manifestagdo do parlamentar e, de todo
modo, ndo |lhe competia avaliar a pertinéncia, o conteudo ou a qualidade dos
discursos de um Parlamentar, prerrogativa esta insuscetivel de controle
subjetivo pela Presidéncia (Reclamagéo n° 2/2011). Por fim, acrescentou que o
painel ja estava aberto ha trinta minutos, argumento manifestamente

superestimado e que, além de impreciso, revela-se insuficiente e
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desproporcional para justificar a supressao de direito regimental assegurado as

Liderancas.

Diante de todo o exposto, € inegavel que a Presidéncia em exercicio,
ao negar a palavra a Minoria em momento tempestivamente requerido, incorreu
em grave violagdo ao Regimento Interno e aos precedentes vinculantes desta
Casa, produzindo uma quebra da seguranga juridica e da confianga que deve
reger o processo legislativo. Trata-se de um ato que comprometeu a isonomia
entre os parlamentares, restringiu indevidamente a prerrogativa das Liderangas
e esvaziou o legitimo exercicio da obstru¢do parlamentar, instrumento
fundamental para o equilibrio entre maioria e minoria. Ao impedir que a palavra
fosse utilizada no momento estratégico da votagcédo, suprimiu-se o debate,
restringiu-se o convencimento dos pares e fragilizou-se a transparéncia da

deliberacéo.

Nessas circunstancias, a unica solugao compativel com a preservagao
da legitimidade do Parlamento e com o respeito a democracia representativa é
a anulagdao da votacdao do Parecer da PEC n° 27/2024, medida que
restabelece ndo apenas a estrita legalidade regimental, mas também a
autoridade institucional desta Casa e a confianga em seus procedimentos

decisorios.

il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que Vossa Exceléncia dé procedéncia no

presente Recurso para:

- ANULAR a votacdo nominal do Parecer da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 27/2024, ocorrida na Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania; e

- DETERMINAR, o envio da referida Proposta a CCJC a fim de que se

realize nova votacao do Parecer.
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Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2025.

Deputado CARLOS JORDY
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