CAMARA DOS DEPUTADOS - 572 LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

PROJETO DE LEIN° /2025
(Do Sr. Deputado ERIBERTO MEDEIROS)

Dispde sobre a responsabilizagdo penal,
administrativa e civil de pessoas juridicas e de
seus proprietarios, controladores, diretores,
conselheiros, executivos, representantes ou
aqueles que nelas exercem atividades de
administragdo e fiscalizagado interna, pela
pratica de atos ilicitos contra a administracédo
publica em geral, nacional ou estrangeira, a
ordem tributaria, a ordem econdmica e
financeira, a economia popular € o meio
ambiente, estabelece critérios para a criagao
de mecanismos de prevencdo a ilicitos em
ambiente corporativo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Objeto da lei e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Lei estabelece pardmetros a serem considerados quando da
aplicacado de sangbes penais, administrativas e civis a pessoas juridicas e seus
proprietarios, controladores, diretores, conselheiros, executivos, representantes ou
aqueles que exercem atividades de administracdo e fiscalizacdo interna, pela
pratica de atos ilicitos contra a administragdo publica em geral, nacional ou
estrangeira, a ordem tributaria, a ordem econbmica e o meio ambiente, e
estabelece critérios para a criagcdo de mecanismos de prevencdo a ilicitos em
ambiente corporativo.

Art. 2° As pessoas juridicas responderdo criminal, civil e
administrativamente, nos termos dos artigos 173, § 5°, e 225, § 3°, da Constituicao
Federal, por qualquer atos ilicitos praticados no ambito da sua atividade por si ou
mediante a intervencdo de qualquer pessoa singular que seja proprietario,
controlador, diretor, conselheiro, executivo, representante ou que exerca atividade
de administracdo e fiscalizagdo interna, desde que a perpetragdo do ato seja
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possibilitada ou facilitada pela falta de implementacdo efetiva de mecanismos
adequados para a prevencgao de ilicitos no ambiente corporativo da pessoa juridica.

CAPITULO Il
Parametrizagao das sangoes

Art. 3° As sangdes penais, administrativas e civis a pessoas juridicas e seus
proprietarios, controladores, diretores, conselheiros, executivos, representantes ou
aqueles que nelas exercem atividades de administragdo e fiscalizagao interna,
serdao aplicadas apos o devido processo ou procedimento legal que possibilite a
oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes
parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infragdes e dos direitos afetados;
Il - a boa-fé do infrator;

lIl - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condicdo econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperacao do infrator para a apuracao das infracoes;

VIIl - a adogéo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos
eficazes de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica
capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia do ilicito ou do dano, voltados a gestao
segura dos riscos permitidos inerentes as suas atividades;

IX - a adogao de politica de boas praticas e governancga;
X - a pronta adogao de medidas corretivas;

Xl - o grau de sujeicdo e cumprimento das normas legais e regulamentares e das
normas técnicas de observancia obrigatéria no exercicio do seu ramo de negdcio
ou atividade habitual; e

XI - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

Art. 4° As sancgbes penais, civis € administrativas serao atenuadas até a
metade quando, cumulativamente, a pessoa juridica e seus representantes:

| — apds a ocorréncia do ato ilicito e antes do inicio formal da investigacédo, adotar
medidas eficazes para prevenir e evitar a repeticdo do mesmo tipo de ilicito objeto
da investigacgao;

Pag: 2 de 8

ara dos Deputados

dos Trés Poderes, Anexo IV - Gabinete 311

ia / DF — Cep. 70.160-900 - E-mail: dep.eribertomedeiros@camara.leg.br
s: (61) 3215-5311

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257916418700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eriberto Medeiros

Apresentacdo: 28/08/2025 15:39:16.107 - Mesa

PLnNn.4313/2025

*CD257916418700 =%


mailto:dep.eribertomedeiros@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS - 572 LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

Il — comunicarem a ocorréncia do ato potencialmente ilicito ao conhecimento das
autoridades antes da instauracdo de procedimentos apuratérios ou do ajuizamento
acoes;

[l — colaborarem substancialmente com a investigacéo.

Art. 5° Estardo isentos de sang¢gdes penais, civis e administrativas a pessoa
juridica e seus representantes quando cumulativamente:

| — ndo tiverem obtido beneficio econdmico para si ou para terceiros com a pratica
do ato ilicito;

Il — tiverem agido em estado de necessidade ou n&o for normativamente exigivel
conduta diversa;

[l — tiverem implementado oportuna, voluntaria e efetivamente mecanismos de
prevencao a ilicitos destinados a prevenir, evitar ou mitigar substancialmente a
ocorréncia de ilicitos e geragao de danos a vitima ou a terceiros, considerando-se
parametros razoaveis do que se deveria e poderia fazer conforme cada atividade
da pessoa juridica.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo serao responsaveis nos casos em que
as pessoas fisicas a ela vinculadas praticarem ato ilicito exclusivamente por
vontade propria e em beneficio préprio ou em favor de terceiro.

CAPITULO Il
Mecanismos de prevengao

Art. 6° Entende-se que um mecanismo de prevencao a ilicitos efetivamente
implementado pela pessoa juridica € adequado para os fins de mitigar ou isenta-la
de responsabilidade pelo ilicito quando, na medida exigida pelo seu objeto social,
ramo de atividade, tamanho, complexidade, recursos e atividades desenvolvidas,
considere séria e razoavelmente, dentre outros, os seguintes aspectos:

| - identificagdo qualitativa e quantitativa das atividades ou processos da pessoa
juridica que envolvam risco de ilicitude ou de danos, inclusive mediante
mapeamento de apetite ao risco;

Il - estabelecimento de protocolos e procedimentos de prevencao e detecdo de
condutas potencialmente ilicitas no ambito das atividades da pessoa juridica, ampla
e devidamente comunicados a todos os seus colaboradores e incorporados aos
contratos de trabalho ou de prestagao de servigos, que também deverao considerar
canais de denuncia seguros e sangbes internas em eventual caso de
descumprimento;

[l — atribuicdo de um ou mais sujeitos responsaveis pela aplicagao dos referidos
protocolos, com independéncia adequada, dotados de efetivos meios e poderes de
gestdo e fiscalizagdo e acesso direto a administragdo da pessoa juridica para
informa-la em tempo habil das medidas e planos implementados no cumprimento
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da sua missao, prestar contas da sua gestdo e exigir a adogdo de medidas
necessarias a sua missao que possam ir além da sua competéncia;

IV — definicdo, mediante normativos internos, das atribuicbes de cada setor da
pessoa juridica e de cada categoria de colaboradores, inclusive com a indicagéo de
Seus responsaveis;

V — fornecimento de avaliacbes periddicas por terceiros independentes e
mecanismos de melhoria ou atualizagdo com base em tais avaliagdes.

Art. 7° O mecanismo de prevencdo a ilicitos deve conter, pelo menos, o0s
seguintes elementos:

| - designagédo de um gestor de prevengao, com suficiente autonomia em relagéo a
administragdo da pessoa juridica, aos seus proprietarios, aos seus sécios, aos
seus acionistas ou aos seus controladores;

Il - definicdo dos meios e competéncias do responsavel pela prevencao, entre as
quais serao considerados pelo menos:

a) os recursos e meios materiais necessarios ao adequado desempenho das suas
funcdes, tendo em conta a dimensao e capacidade econémica da pessoa juridica;

b) acesso direto a administragdo da pessoa juridica para informa-la
atempadamente, através de meios adequados, das medidas e planos
implementados no cumprimento da sua misséo e prestar contas da sua gestdo e
reportar pelo menos semestralmente.

[l - estabelecimento de um sistema de prevencao ao crime, que devera contemplar
pelo menos o seguinte:

a) a identificagdo das atividades ou processos da entidade, habituais ou
esporadicos, no contexto dos quais é gerado ou aumentado o risco de pratica dos
crimes indicados no artigo 1°;

b) o estabelecimento de protocolos, regras e procedimentos especificos que
permitam as pessoas envolvidas nas atividades ou processos indicados na alinea
‘a’ agendar e executar as suas tarefas de forma a impedir a pratica dos crimes
considerados nesta Lei;

c) a identificacdo dos procedimentos de administragdo e auditoria dos recursos
financeiros que permitem a entidade prevenir a sua utilizagdo nos crimes indicados;

d) o estabelecimento de obrigagdes, proibi¢des e sangdes administrativas internas,
previstas em regulamento interno, bem como de procedimentos de denuncia ou de
cobranca de responsabilidades contra colaboradores que ndo cumpram o sistema
de prevencgao ao crime;

IV - supervisao e aperfeicoamento permanente do sistema de prevengao a ilicitos.

Paragrafo unico. No caso de pessoas juridicas cujo faturamento anual nao
ultrapasse R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), as fungdes de gestor de
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prevencao poderao ser exercidas pelo proprietario, sécio, acionista controlador ou
controladoria interna.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

De inicio, ressalto que o presente Projeto de Lei contou com a inestimavel
colaboracéo juridica pro bono dos ilustres juristas Cesar Luiz de Oliveira Janoti,
Carlos Eduardo Delmondi e Gabriel D’Ottaviano Barboza, a quem agradego a
colaboracdo e enaltego o0s seus compromissos civicos para com esta Casa
Legislativa e com a nagao brasileira.

Este Projeto de Lei soma-se racionalmente ao Projeto de Lei n.° 1422/2023,
da autoria do entdo Deputado Federal Ricardo Silva - atual Prefeito da Cidade de
Ribeirdo Preto - e que estabelece o regime geral de denuncias internas e de
protecéo dos denunciantes de infragcdes constitucionais, civeis, penais, ambientais,
empresariais, trabalhistas e administrativas praticadas por entes e agentes da
Administracdo Publica Federal direta ou indireta e de pessoas juridicas privadas.

Esses Projetos tém como objetivo légico central incentivar, proteger e
recompensar pessoas fisicas e juridicas que assumam posturas colaborativas
voltadas a mitigagao ou evitagao de ocorréncia de ilicitos corporativos.

A lei aqui proposta esta em plena em consonancia com as melhores praticas
legislativas e regulatorias internacionalmente assumidas, merecendo destaque a
ISO 37001 (sobre sistemas de gestdo antissuborno a nivel nacional juntamente
com a implementagédo dos seus correspondentes sistemas ou modelos de gestéo),
os Estudos sobre a Politica de Conduta Empresarial Responsavel' desenvolvidos
pela Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Lei
chilena 20.393?, promulgada em 25 de novembro de 2009 e atualizada no recente
1° de setembro de 2024.

Aqui no Brasil ja ha leis que preveem a mitigacdo ou até mesmo a exclusao
da responsabilidade da pessoa juridica quando ela dispuser de mecanismos
efetivamente implementados de

Veja-se que a celebrada Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (Lei n.° 13.709, de 14 de
agosto de 2018), no §1° de seu art. 52 estabelece que as sangdes serdo aplicadas
considerados os seguintes parametros e critérios:

‘| - a gravidade e a natureza das infragdes e dos direitos pessoais afetados;
Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condigao econdbmica do infrator;

V - areincidéncia;

VI - o grau do dano;

VII - a cooperagéao do infrator;

! Disponivel em: https:/www.oecd.org/pt/publications/2022/01/oecd-responsible-business-conduct-policy-reviews-
brazil 486f5db8.html.
2 Disponivel em: https:/www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668.
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VIl - a adocgao reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos
internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e
adequado de dados, em consonancia com o disposto no inciso Il do § 2° do
art. 48 desta Lei;

IX - a adogédo de politica de boas praticas e governanga;

X - a pronta adog¢ao de medidas corretivas; e

Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancao”.

Por sua vez, a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 — que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragao publica, nacional ou estrangeira —, determina em seu art. 7°
que Serao levados em consideragao na aplicagao das sangdes:

| - a gravidade da infragéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[Il - a consumacéao ou néo da infracao;

IV - o grau de lesao ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infragao;

VI - a situagao econémica do infrator;

VII - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgéo ou
entidade publica lesados.

Essas leis, contudo, possuem alcance significativamente limitado e precisam
ser complementadas.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a responsabilizacdo administrativa,
civil e penal de pessoas juridicas, porém nao prevé como mecanismos de
prevencdo podem ser efetivados e tampouco reconhece formas premiais de
estimulo aqueles que adotarem cooperativamente boas praticas voltadas a
mitigagao de riscos de ocorréncia de ilicitos.

Em razdo desse descompasso, aqueles que efetivamente adotam condutas
voltadas a evitacao do resultado ilicito ao fim e ao cabo eventualmente poderao ser
punidos tal como aqueles que nada fizeram para evitar o resultado.

Nesse contexto, € imprescindivel trazer ao lume algumas consideragdes
concernentes a aplicacao da Teoria da Evitabilidade para a constatagao ou ndo da
existéncia de dolo ou culpa, que reforgardo as convicgdes que nortearam a
elaboragao deste Projeto de Lei.
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De acordo com a teoria referida, desenvolvida inicialmente pelo jurista Armin
Kaufmann e posteriormente defendida, no Brasil, pelo Professor Juarez Cirino dos
Santos, a caracterizagcdo do dolo, em sentido amplo, guarda relacdo com a
ativacao ou nao de “contrafatores” que poderiam evitar o resultado.

O pressuposto levantado por Kauffman é de que a vontade de realizagao da
conduta ilicita mostra-se principalmente pela ndo adocdo de medidas de evitagao
do resultado. Isso porque a afericdo do dolo se da de forma negativa, ou seja, pela
visualizacdo da omissdo no desenvolvimento de contrafatores de evitacdo da
conduta, a saber, pela presenca de indiferenca em relagao a realizagao ou evitagao
da conduta (KAUFMANN, Armin. El dolo eventual en la estructura del delito: las
repercusiones de la teoria de la accion y de la teoria de la culpabilidad sobre
los limites del dolo. Traducao: Rodrigo Fabio Suarez Montes. Anuario de derecho
penal y ciencias criminales. 13. ed. Espana, 1960, p 194).

Concluindo-se, assim, que a vontade de realizagdo de ato ilicito desaparece
— o dolo é necessariamente excluido — assim que o agente manifesta, pelo
emprego de contrafatores tidos como habeis para inibir o resultado, uma vontade
eficaz de evitacao.

Assim, a efetiva realizacdo de inumeros contrafatores de evitacéo
demonstram inequivocamente que nenhum resultado ilicito era por ele desejado,
pois, logicamente, seria no minimo contraditério esperar que alguém — pessoa
fisica ou juridica - se esforgasse/aplicasse tanto para que um resultado
supostamente desejado nao viesse a ocorrer.

P or todo o exposto, € imprescindivel conceber-se uma nova lei sobre a
responsabilizacdo penal, administrativa e civil de pessoas juridicas e de seus
proprietarios, controladores, diretores, conselheiros, executivos, representantes ou
aqueles que nelas exercem atividades de administracao e fiscalizagao interna, ndo
apenas com intuito punitivo, mas principalmente para estimular salutares praticas
éticas, adogcao de mecanismos de prevencao e estabelecimento de parametros
premiais aqueles que permanentemente posicionarem-se colaborativamente com o
Poder Publico.

Destarte, conclamo os nobres e eminentes Pares para a célere aprovagao
deste indispensavel Projeto de Lei.

Sala da Comisséo, 28 de August de 2025.

ERIBERTO MEDEIROS
Deputado Federal
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