COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 560, DE 2021
Apensados: PL n° 5.325/2019 e PL n° 4.436/2023

Estabelece limite para cobertura
tarifaria de perdas n&o técnicas na
distribuicdo de energia elétrica; altera as Leis
n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e n° 5.655,
de 20 de maio de 1971, para obtencao de
modicidade tarifaria; e da outras
providéncias.

Autor: Deputado EDUARDO COSTA
Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 560, de 2021, de autoria do Sr.
Eduardo Costa, estabelece limites maximos para a cobertura tarifaria de perdas
nao técnicas na distribuicdo de energia elétrica, propdée que as bandeiras
tarifarias sejam aplicadas apenas aos Estados importadores liquidos de
energia elétrica, propdbe mecanismo de compensacgao tarifaria para areas de
distribuidoras de energia elétrica situadas na Regido Norte que possuam
reduzida densidade de carga e inclui entre as destinagdes de recursos da
Reserva Global de Reversao (RGR) o pagamento de valores nao depreciados
dos ativos de distribuigdo das concessionarias da Regidao Norte, com vistas a

reducdo tarifaria.

Na justificagdo do Projeto de Lei n° 560/2021, o autor,
argumenta que o repasse tarifario indiscriminado das perdas nao técnicas,
decorrentes de furtos de energia e fraudes na medicao, prejudica os usuarios
honestos e contribui para o aumento tarifario, sendo necessaria a imposicao de

um teto de repasses. Entende ainda que restringir a aplicacédo das bandeiras
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tarifarias apenas as unidades da federagdo que sejam importadoras liquidas de
energia € uma forma de garantir justica tarifaria para com os Estados
detentores de excedentes energéticos. Adicionalmente, entende necessarias
medidas de compensacgao para a baixa densidade de carga na Regido Norte,
que acarreta altos custos de distribuicdo. Por fim, também avalia ser
necessario que todos os Estados da Regidao Norte tenham beneficio tarifario

decorrente da utilizacdo de recursos da RGR.
Foram apensados ao projeto original:

o PL n° 5.325/2019, de autoria do Senado Federal - Zequinha
Marinho, que altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para vedar a inclusdo das perdas nao técnicas de
energia elétrica que excederem o0s niveis regulatérios
estabelecidos nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias e permissionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica;
o PL n° 4.436/2023, de autoria do Sr. Acacio Favacho, que
altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1995, para proibir
a inclusdo, nas tarifas, das perdas nao técnicas.
O projeto foi distribuido as Comissdées de Defesa do
Consumidor; Minas e Energia; Financas e Tributagao (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, em 27/05/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Weliton Prado, pela aprovacdo do
projeto principal e dos apensados, com substitutivo e, em 28/05/2025, foi
aprovado o parecer. O referido substitutivo propde vedar a incorporagao das
perdas nao técnicas na composicao das tarifas praticadas pelas distribuidoras

de energia elétrica.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Apos a analise das proposicdes em exame, entendemos que,
apesar da meritoria intengao de controlar os custos repassados ao consumidor
de energia elétrica, as medidas propostas apresentam obstaculos técnicos e

praticos de grande relevancia.

Inicialmente consideramos nao ser possivel a definicdo de um
teto uniforme e arbitrario para as perdas néo técnicas, como o limite de 5%
proposto no PL n° 560/2021, pois essa medida desconsideraria as diferentes
realidades brasileiras. Devemos ressaltar que, em muitos casos, as
distribuidoras de energia atuam em contextos nos quais o Estado brasileiro néo
oferece garantias de seguranga suficientes para viabilizar a atuagao eficaz das
empresas para coibir furtos de energia e fraudes na medicao. A imposigao legal
de limites estritos sem considerar tais peculiaridades prejudicaria a
sustentabilidade econémica das concessdes e potencialmente provocaria a
deterioracdo dos servigos prestados, trazendo riscos a saude financeira das
concessionarias e insegurancga juridica setorial, que compromete a realizagao

de investimentos na melhoria dos servigos prestados.

Adicionalmente, a proposi¢cao de restringir a aplicagdo das
bandeiras tarifarias exclusivamente as unidades federativas importadoras
liquidas de energia elétrica incorre em significativa distorcdo dos principios
operacionais que justificam esse mecanismo. O funcionamento das bandeiras
tarifarias esta estruturado para refletir, de maneira dindmica e nacionalmente
uniforme, os custos adicionais de geragao de energia, especialmente devido ao
acionamento de usinas termelétricas com custo variavel elevado, quando ha
condigbes de escassez provocadas, em geral, por regimes hidrolégicos
desfavoraveis. Ainda que alguns Estados, sob o ponto de vista anual agregado,
sejam tradicionalmente exportadores de energia, essas mesmas unidades da
federagao frequentemente importam energia elétrica em periodos criticos,

como durante estiagens prolongadas — momentos em que as termelétricas sao
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despachadas. Dessa forma, beneficiar tais areas com a ndo aplicagao das
bandeiras tarifarias resultaria em assimetria regulatéria e prejuizo a sinalizagao

econdmica do sistema.

Também consideramos nao ser apropriado e oportuno criar
novo 6nus a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), especialmente na
dimensao do mecanismo proposto para redugao das tarifas de toda uma regiao
do Brasil. Devemos ressaltar que essa conta nao mais comporta o0 aumento de
suas despesas, considerando que seu or¢camento para 2025, recentemente
aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ja alcanca

insustentaveis R$ 49,2 bilhdes.

Acreditamos que a criagao de incontaveis subsidios cruzados é
um modelo que ja se esgotou e cujo resultado final € o aumento do custo da
energia elétrica em todo o Brasil, com grave prejuizo a nossa competitividade.
Acreditamos que devemos buscar solugbes que promovam a redugao das
tarifas de todos os brasileiros, por meio de um arcabouco regulatério que
incentive a contratagao de distribuidoras cada vez mais eficientes e capazes de
adotar as solugdes tecnoldgicas mais adequadas para as diferentes realidades

existentes em nosso vasto territdério nacional.

Da mesma forma, entendemos nao ser adequada a utilizagao
de recursos da Reserva Global de Reversdo (RGR) com semelhante objetivo
de beneficiar uma unica regido em prejuizo das demais. Os resultados seréo os
mesmos da sistematica anteriormente analisada, uma vez que os recursos da
RGR ja possuem destinagdo definida' e necessitariam ser complementados
para o novo proposito. Assim, o 6nus recairia, mais uma vez, na CDE, pois a
ela cabe complementar os recursos da RGR, quando nao forem suficientes
para custear suas atribuigdes, conforme disposto no § 6° do artigo 13 da Lei n°
10.438, de 2002.

Dessa forma, apesar da preocupacéo legitima dos autores com
o valor elevado das tarifas de energia, os projetos em exame, assim como o
substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, incorrem
em solugdes normativas que nao enfrentam, de maneira realista e sustentavel,

os desafios estruturais e regulatérios do setor elétrico brasileiro.

' Ver: https://www.ccee.org.br/mercado/contas-setoriais/conta-reserva-global-de-reversao-rgr.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256012822500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 28/08/2025 13:56:21.927 - CME

> PL560/2021

PRLnNn.1

PRL1 CME

*CD256012822500 %



Pelas razbes expostas, votamos pela REJEICAO dos Projetos
de Lei n° 560, de 2021, n° 4.436, de 2023, e n° 5.325, de 2019, e do

substitutivo apresentado pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO LOPES
Relator

2025-11834
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