COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 72, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) para tipificar o
abandono afetivo como crime, aumentando a
pena e destacando sua gravidade.

Autora: Deputada SOCORRO NERI
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 72, de 2025, de autoria da Deputada
SOCORRO NERI, altera o Cdédigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
adolescente a fim de tipificar o abandono afetivo como crime, aumentando a

pena e destacando sua gravidade.

Na justificativa, a autora assevera que, “ainda que né&o
tipificado como delito no ordenamento juridico brasileiro, o abandono afetivo
encontra amparo nos principios constitucionais e na legislagéo
infraconstitucional, justificando a reparagdo civil pelos danos morais

ocasionados”.

Assinala que a crescente responsabilizagao civil por abandono
afetivo no ambito dos tribunais evidencia a “urgéncia de uma legislagdo mais
especifica e severa para proteger os direitos das criangas e adolescentes”,
sobrelevando que “a inclusdo do abandono afetivo como crime no Codigo
Penal e no Estatuto da Criangca e do Adolescente é uma medida necessaria

para coibir essa pratica desumana e proteger as vitimas”, de modo que ‘o

projeto de lei visa ndo apenas punir os culpados, mas também sensibilizar a
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sociedade sobre a gravidade desta conduta social deploravel e grave a

necessidade de sua erradicagcdo”.

A proposicao se sujeita a apreciagao do Plenario e tramita sob

o regime ordinario.

Foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), de acordo com as alineas do inciso
XXIX do art. 32 do RICD, manifestar-se sobre:

e assisténcia social em geral, inclusive a protegcdo a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a familia

(alinea “f’);
e direito de familia e do menor (alinea “h”);

e matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianga e ao

adolescente (alinea “i”).

A proposicao em analise intenta acrescentar o art. 246-A ao
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal, a fim de
tipificar como crime o “abandono afetivo”, criminalizando a conduta de “deixar
de prestar os cuidados emocionais e afetivos necessarios ao pleno
desenvolvimento de crianga ou adolescente”, cominando pena de detencao, de

1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

O § 1° do dispositivo estabelece que a pena sera aumentada
de 1/3 (um tergo) se o agente, por dolo, ou por omissao, deixar de prestar os

cuidados efetivos no caput.
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O § 2° determina que a agao penal sera publica condicionada a

representacao da vitima.

O projeto de lei também propde o acréscimo do art. 101-A a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), criminalizando o abandono afetivo nos mesmos moldes propostos para
o art. 246-A que se pretende acrescentar ao Codigo Penal, deixando apenas

de reproduzir a norma apresentada no § 2° acima referido.

Sob a dtica da assisténcia social, ha de se reconhecer que a
Constituicdo Federal de 1988 exige a protegdo da familia e da adolescéncia,
bem como o amparo as criangas carentes (arts. 203, incisos | e II). O abandono
afetivo, por deixar o genitor ou responsavel legal de prestar os cuidados
morais, emocionais e afetivos necessarios a crianga ou adolescente cria uma
situacdo de vulnerabilidade que ofende n&o apenas a dignidade da pessoa
humana, mas também o dever do Estado e da sociedade de Ihes garantir

protecao integral.

Dessa forma, a tipificacdo do abandono afetivo como crime
encontra pleno respaldo constitucional, eis que reforgca a assisténcia social
como direito fundamental (art. 223), confere efetividade ao principio da
protecao integral (art. 227), garante o desenvolvimento pleno da crianga e do
adolescente, objetivo da ordem social (art. 193), e promove a justica social,
prevenindo a exclusdo e a marginalizagdo infantojuvenil decorrentes da

negligéncia afetiva.

Em sede infraconstitucional, destaque-se que a Lei n° 8.069, de
1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), positivou o direito ao
afeto e a convivéncia familiar como condicdo essencial ao desenvolvimento
pleno da crianga e do adolescente (arts. 3°, 4° 19 e 22). Nesse diapasao, o
abandono afetivo configura forma de negligéncia proibida (art. 5°), atentando

contra a saude e o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente.

Muito embora o ECA preveja medidas administrativas e civis
(arts. 129 e 249) como sangbes a esta ilegalidade, a inexisténcia de sangao
penal para o abandono afetivo gera uma lacuna de tutela diante da gravidade

da conduta. A criminalizagdo do abandono afetivo, portanto, € medida
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necessaria para dar efetividade plena a doutrina da protecdo integral,
assegurando coeréncia entre o sistema de direitos fundamentais e os deveres

impostos aos pais e responsaveis.

Na seara do direito de familia e do menor, e de matérias
relativas a familia, ao nascituro, a criangca e ao adolescente, destaquemos,
sobretudo, que a proposi¢cao prestigia o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica estabelecido no art. 1° inciso Ill, da

Constituicado Federal.

O abandono afetivo causa lesbes psicologicas profundas em
criangas e adolescentes, comprometendo o pleno desenvolvimento da
personalidade e da saude mental, o0 que pode ser caracterizado como violagao

a este principio.

Ademais, o art. 227 da Magna Carta impbe a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a

dignidade, ao respeito e a protegao integral.

Por sua vez, o ECA reforca o dever dos pais de assegurar
afeto, educacgao e protegao aos filhos (art. 3°, 10 e 12). A auséncia intencional,
injustificada e prolongada de cuidado e afeto caracteriza descumprimento de

um dever legal de protegao e pode ser criminalizada.

A conduta de abandono afetivo €& socialmente relevante e
merece tutela penal, pois compromete bens juridicos fundamentais, quais
sejam, a dignidade, a saude psiquica, a integridade moral e o desenvolvimento

da personalidade.

Reconhegamos que o abandono afetivo ja pode ser objeto de
reparagao civil, consoante jurisprudéncia assente nos tribunais patrios. No
entanto, ndo raras vezes a sangao civil se afigura ineficaz como mecanismo
para prevencdo e repressdo efetiva do abandono afetivo, justificando-se a

criminanizagdo no ambito do Direito Penal como a ultima ratio.

Nesta matéria, vislumbra-se a necessidade de harmonizagao
do sancionamento penal com a responsabilidade civil. A auséncia de previsao

penal do crime de abandono afetivo cria uma assimetria, de modo que a
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conduta é reconhecida como lesiva, mas n&o possui sang¢ao criminal
correspondente. A tipificagdo conferira coeréncia e completude ao sistema

juridico.

Assim como o abandono material, que ja é tipificado como
crime, o abandono afetivo, que gera danos psiquicos tdo ou mais graves,
merece tipificacdo. Deve ser visto como uma forma contemporénea de
abandono, tdo grave quanto o descumprimento material, mas de natureza
imaterial. Essa equiparagdo assegura coeréncia legislativa e evita lacunas na

protecao penal.

Pesquisas em psicologia e psiquiatria demonstram que a
negligéncia afetiva gera consequéncias como depressdo, transtornos de
ansiedade, baixa autoestima, dificuldades de relacionamento e até risco de
suicidio. Nesse particular, a criminalizacdo do abandono afetivo tem fungao
preventiva, reforcando o carater pedagodgico do Direito Penal para coibir

condutas lesivas a saude psiquica.

Sem prejuizo da andlise da técnica legislativa, que sera
realizada no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tomamos a iniciativa de realizar alguns aprimoramentos na proposicdo em

exame.

Entendemos desnecessario que o crime de abandono

emocional seja tipificado no Codigo Penal e também no ECA.

Tenha-se em perspectiva que o Codigo Penal, no Titulo VIl da
Parte Especial, dispbe sobre os “Crimes contra a familia”, entre os quais se
encontra previsto no Capitulo lll, que trata dos “Crimes contra a assisténcia
familiar”, especificamente no art. 244, o crime de abandono material, que
comina pena de detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, de uma a dez

vezes o valor do maior salario minimo vigente no Pais.

Deve o Cddigo Penal, portanto, e ndo o ECA, ser o diploma
normativo onde deve ser acrescido o crime de abandono afetivo, por se

caracterizar como espécie de crime contra a assisténcia familiar.
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A proposicao prevé que a pena do crime de abandono afetivo

sera de detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Entendemos que o crime de abandono afetivo deve ter a
mesma sang¢ao penal do crime de abandono material previsto no art. 244 do

Cddigo Penal, que é de detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Quanto ao § 1°, entendemos despicienda sua positivacao como
causa de aumento de pena, pois a causa que a enseja € exatamente a conduta
descrita no caput. O que se deve aproveitar desta norma € que devemos
criminalizar o abandono afetivo por dolo, ou seja, a vontade intencional de
abandonar a crianga ou adolescente, ou por culpa, por meio de negligéncia,

imprudéncia ou impericia.

Por fim, entendemos que a acédo penal relativa ao crime de
abandono afetivo deve ser publica incondicionada, e ndo condicionada a
representacao da vitima, que sera, necessariamente, crianga ou adolescente, o
que atrai as competéncias do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
Conselho Tutelar e de outras entidades que militam em prol da protecéo
infantojuvenil, e a atuagdo do Poder Publico, independentemente de qualquer
acao das pessoas que possam ser, de fatos, autoras do crime cuja positivagao
se pretende, 0 que podera inviabilizar a representagao legal e assegurar sua

impunidade, tornando ineficaz a norma.

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n® 72, de 2025, nos termos do Substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-7774
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 72, DE 2025

Apresentacdo: 28/08/2025 11:03:40.757 - CPASF

Tipifica como crime o abandono afetivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 244-A ao Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de tipificar como crime o

abandono afetivo.

Art. 2° O Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 244-A:
“Abandono afetivo

Art. 244-A. Deixar de prestar os cuidados morais, afetivos ou
emocionais necessarios ao pleno desenvolvimento de crianca

ou adolescente, por dolo ou culpa:
Pena — detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tnico. A acdo penal sera publica incondicionada.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2025.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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