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Trata-se de projeto de lei mediante o qual se pretende instituir
a ludoterapia como abordagem terapéutica obrigatéria no Sistema Unico de
Saude, com implementacao imperativa para todas as unidades de saude que

oferecem atendimento em saude mental para o publico infantil.

Conforme o art. 2°, a ludoterapia devera ser oferecida por
profissionais devidamente capacitados, que utilizardo atividades ludicas para
auxiliar no diagnéstico e tratamento de transtornos emocionais e

comportamentais em criangas.

O art. 3° estabelece que compete ao Ministério da Saude
elaborar diretrizes e protocolos para a implementagao da ludoterapia, promover
programas de capacitagdo, garantir os recursos financeiros e materiais
necessarios, bem como monitorar e avaliar periodicamente a eficacia da

ludoterapia nos tratamentos realizados.
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Nos termos do art. 4°, os gestores estaduais e municipais de
saude deverdo assegurar a inclusdo da ludoterapia nos servicos de saude

mental infantil, observando as diretrizes do Ministério da Saude.

Finalmente, o art. 5° do projeto dispde que as despesas
decorrentes da execucgao da lei correrao por conta de dotagdes orcamentarias

préprias, suplementadas se necessario.

Ao justificar a medida, o ilustre deputado afirma que a
ludoterapia se apresenta como uma abordagem essencial para o tratamento e
o desenvolvimento infantil, utilizando o brincar como ferramenta para ajudar
criangas a expressar sentimentos. Apesar disso, destaca, a oferta atual da
ludoterapia é limitada e variavel conforme a regido, sendo necessario que
todas as criangas, independentemente da localizacdo ou condi¢ao

socioecondmica, possam contar com suporte especializado.

Compete a comissao o exame do mérito.
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Apesar da relevancia da preocupagao que inspira o projeto de
lei, acredito que o tema deve ser regulamentado por meio de ato infralegal, e

nao mediante a rigidez de uma lei em sentido formal.

O Sistema Unico de Saude (SUS) opera sob os principios da
descentralizacdo e da gestdo participativa. A imposicao legal da
obrigatoriedade de uma metodologia terapéutica especifica acaba por engessar
a atuacao dos gestores locais, retirando-lhes a flexibilidade necessaria para
adaptar as politicas de saude mental infantil as realidades epidemioldgicas,

estruturais e orgamentarias de cada regiao.

Em vez de ampliar a eficiéncia e a efetividade do tratamento, o
engessamento da matéria em lei poderia resultar no efeito inverso: obrigar a
alocagdo de recursos em uma abordagem terapéutica determinada, em
detrimento de outras agbes igualmente eficazes ou até mais prioritarias em

certos contextos.
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Acredito caber aos gestores, com base em dados técnicos e
diretrizes nacionais, decidir onde alocar recursos de modo a atender ao melhor
interesse da crianga e do adolescente. Dessa maneira, o Poder Publico ira
atuar de forma mais harmoénica ao art. 226 da Carta da Republica, segundo o
qual é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude e a

dignidade.

A prépria proposta, vale dizer, ja remete ao Ministério da Saude
a elaboragao de protocolos e diretrizes (art. 3°), deixando claro que o espago
regulatério adequado no ordenamento juridico para tratamento da matéria é o
infralegal, sem a necessidade de criar uma lei especifica que engesse a politica

publica voltada ao tratamento da saude mental infantil.

Em outras palavras, para atender ao melhor interesse da
crianga e do adolescente, a incorporagcéo de determinada terapia ao Sistema
Unico de Saude ndo deve ocorrer mediante lei, mas pela adogdo de critérios
técnicos fixados em normas infralegais, com base em evidéncia cientifica,
protocolos clinicos e operacionais, custo-efetividade, capacidade de

financiamento dos entes federados e necessidade de treinamento das equipes.

Por fim, a imposi¢ao de obrigagdes por lei federal, com mera
remissao de que havera suplementagdo orgamentaria, se necessario (art. 5° do
PL), pode comprometer a sustentabilidade de outros servigos locais destinados

a crianga e ao adolescente.

Ante o quadro, meu voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n°

277, de 2025.
Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
2025-13616
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